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RESUMO

Desde que o Brasil se tornou uma republica em 1891, o catolicismo deixou de ser a religido oficial
do pais, prevalecendo a laicidade e o respeito a liberdade religiosa. O presente trabalho visa o
estudo das imunidades tributarias aos templos de qualquer culto, fazendo para isso uma reviséo
literaria sobre o tema, a fim de se discutir a respeito das polémicas em torno do assunto e a
possibilidade da supressao da norma. Foi utilizado o método indutivo de cunho qualitativo e
quantitativo, buscando informacdes em livros de autores renomados na area, artigos sobre o
assunto, além de consultas a dados coletatos em institutos de pesquisa. Foi analisada as espécies
tributarias, os tipos de imunidade existentes na constituicdo, com maior atencdo dada ao tema do
trabalho, imunidade aos templos de qualquer culto, sua relagdo com tributos indiretos, cemitério e
lojas magdnicas. Foi indentificado através de dados estatisticos a proliferacao acelarada das igrejas,
se fazendo necessaria uma melhor fiscalizacdo da aplicagdo da exoneracao tributaria, concluindo
gue a extingdo da norma nao € solucao, levando em consideracéo que a liberdade ao culto € direito
fundamental protegido pela Constituigdo Federal do Brasil.

Palavras chaves: Estado laico; Constituicao; Templos; Religido; Imunidade; Finalidade essencial;



LISTA DE ABREVIATURA

CF/88 — Constituicido Federal de 1988
STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica
CTN — Cddigo Tributario Nacional
ART. — Artigo

EC — Emenda Constitucional



SUMARIO

113 30) 01V To7 Vo OO 11
2 DO TRIBUTO E SUAS ESPECIES.........oeeeeeereeeseeeessessseessesessessssssssseseesessssssssne 13
2.1 DIREITO TRIBUTARIO: CONCEITO ..o eeeeeeseeeeeeeseeneens 13
2.2 ELEMENTOS DO GENERO TRIBUTO.....coeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeereeseeeeseeeseens 14
2.3 NATUREZA JURIDICA DO TRIBUTO ...eeoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeseesneens 16
2.4 CLASSIFICACAO DAS ESPECIES TRIBUTARIAS.......ovveeveeeeeeeereeeeesereseeen, 19
241 TAXAS........... e 20
2.4.2 CONTRIBUIGAO DE MELHORIA ....oveoveeeeeeeeeee e eeeeeeeeeseeeees 22
2.4.3 EMPRESTIMO COMPULSORIO ... v eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeees 23
244 IMPOSTO ..o e e e e e ses e es e eee e 24
2.4.5 CONTRIBUICOES ... e eeeeeeee e e eeseeseseeeeeeeeseeeeeeeeeeees 30

3 COMPETENCIA TRIBUTARIA E LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS AO PODER

[ I ] = 1 I 39
3.1 COMPETENCIA TRIBUTARIA: CONCEITO.......cociiieicieececeeeeeeeeee e, 39
3.2 PRINCIPIOS COMO LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE
TRIBUTAR e e e e e e e e e e e e e as 40

3.2.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA........ccocoovitiiiiieieieieeeeeieieinns 41
3.2.2 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA........c.cccooveveievereieieieieenns 42
3.2.3 PRINCIPIO DA ISONOMIA.........coeueiieieieieeeeeieieiee et 44
3.2.4 PRINCIPIO DA TRIBUTACAO SEGUNDO A CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA e 45
.3 IMUNIDADES. ... e 46
3.3.1 CONCEITO DE IMUNIDADE ........ooiiiiiie e 47
3.3.2 IMUNIDADE X ISENCAO X NAO INCIDENCIA .......cocooveveeieieiereeeieieieinns 48
3.3.3 TIPOS DE IMUNIDADE .......cooiiiiiiee e 49

4 O ESTADO LAICO E AS IMUNIDADES TRIBUTARIAS DOS TEMPLOS DE
QUALQUER CULTO ...t sssss s sss s sas s s s sssns s s s sannas 50

4.1 CONCEITO DE ESTADO LAICO ... 51



4.2 LAICISMO X LAICIDADE X SECULARISMO .....cccooiiiiiiiiieee e 52

4.3 LIBERDADE RELIGIOSA NO BRASIL ...t 53
4.4 CONCEITO DE CULTO E TEMPLO ..o 54
4.5 IMUNIDADES TRIBUTARIAS DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO........55

5 TEMAS RELEVANTES......ccooiieicrctceesscsns e ssssssess e s ssssesssssssssssssssssssssssssssssassnns 58
5.1 TRIBUTOS INDIRETOS ... ..ottt 58
5.2 CEMITERIO ...t e, 60
5.3 LOJAS MACONICAS ..., 61

6 POSICAO DO STF E ANALISE CRITICA SOBRE O TEMA.........ccooeererremrernenns 62
6.1 POSICAO DO STF RE 325.822.......ccuiueieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 62
6.2 ANALISE CRITICA SOBRE O TEMA ..o 63

7 CONCLUSAOD ......oceteecceercteteesees s sssss s s s ss e sesssssasss e s sssasssssassssssssasasssssans 68

REFERENGCIAS. ....coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeetessssessssessssesassessssessssessssessssessssessssessssessssesssnesssnesns 71



1.

11

INTRODUGAO

A imunidade dos templos de qualquer culto € uma protecao constitucional,
que visa exonerar a cobranga de tributos vinculados das igrejas, se valendo do
principio da laicidade, considerando que o Brasil € um Estado Laico, portando
possui liberdade de religido.

Trata-se de uma hipétese especial de nao incidéncia tributaria, prevista no
artigo 150, VI, “b”, CF. Compreendem, como mostra o paragrafo 4° do mesmo artigo,
o patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais da

entidade, critério que se mostra necessario para a obtengao do beneficio.

O problema que motivou o estudo sobre a imunidade tributaria dos templos
de qualquer culto, se refere as polémicas que o tema tras em torno do beneficio

dado as entidades. A extingcdo da norma € uma hipotese a ser considerada?

Em respeito a liberdade de religido e ao fato de as igrejas serem, a priori,
entidades sem fins lucrativos, a supressdo da imunidade dos templos de qualquer
culto ndo é uma opcao a ser considerada, no entanto deve passar por modificagao,
uma vez que se tornou uma porta aberta para fraudes e enriquecimento ilicito das

entidades religiosas.

O objetivo do presente trabalho é fazer uma revisao literaria sobre o tema,
abordando seu contexto histérico e seus principais aspectos, com a finalidade de
obter maior conhecimento sobre o assunto, criando assim uma base critica da

norma, avaliando a indispensabilidade da imunidade tributaria no campo religioso.

A primeira Constituicdo brasileira foi elaborada em 1824, denominada
oficialmente de Constituigdo Politica do Império do Brasil. O Estado brasileiro nessa
época era confessional, ou seja, ligado a igreja, tendo como religido oficial o
catolicismo, porém existia a liberdade de religido, limitada a espacos privados e sem
ameaca de perseguicao, fato que durou mais de sessenta anos, quando em 1891

foi criada a primeira constituicdo republicana no pais, passando de Estado



12

confessional para Estado laico, separado da igreja. O tratamento exaustivo e
especifico a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto se da na
Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 150, VI, “b”.

Nos tempos atuais se percebe um acelerado crescimento das igrejas no
pais, dados do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (IBPT) mostram
que até 30 de setembro de 2012, as igrejas representavam um total de 106.157
(cento e seis mil, cento e cinquenta e sete), cerca de 0,82% dos empreendimentos
em atividade no Brasil. NUmero que vem aumentando com o passar dos anos, em

razao da facilidade de abertura deste tipo de entidade.

O crescimento das organizagdes religiosas traz preocupagdo no que diz
respeito a falta de arrecadacao de tributos vinculados em fungdo de imunidade
constitucional dada as igrejas, e sua associagdo com o enriquecimento ilicito,
operagbes de atividades ilegais, abertura de igrejas fantasmas, entre outros
problemas. Dessa forma ndo se pode refutar a importancia de uma revisao da

norma, a fim de diminuir os impactos negativos no orgamento do Estado.

O Meétodo utilizado para a pesquisa foi o indutivo, utilizando abordagem
qualitativa e quantitativa. Os dados foram extraidos de materiais bibliograficos, de

jurisprudéncias, de pesquisas institucionais e da legislagao constituinte e tributaria.
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2. DO TRIBUTO E SUAS ESPECIES

O presente capitulo ira abordar os principais aspectos do sistema juridico
tributario, comecando com a definicdo do direito tributario, passando pelas
caracteristica dos elementos do tributo e por fim sua natureza juridica e como se da

a classificagcao das espécies tributarias.

2.1. DIREITO TRIBUTARIO: CONCEITO

Podemos entender Direito, como uma ciéncia social que estuda as normas

obrigatérias a fim de controlar as relagdes dos individuos em sociedade.

“O Estado normatiza os poderes e deveres entre as relagcbes humanas,
através de um sistema de disciplina social’ (RAO, Vicente, 1991, p.31).

Direito Tributario, também chamado de Direito Fiscal, € um ramo do Direito
Financeiro e do Direito Publico, formado por um conjunto de leis e diretrizes basicas

para a manutencao do Estado.

O Estado precisa de recursos para atender as necessidades da sociedade
€ para a sua proépria existéncia econémica, tais recursos sao provenientes em sua
maioria pela arrecadacao de tributos, considerada como principal fonte das receitas

publicas.

O Direito Tributario surge entdo para regulamentar e fiscalizar a relagao
entre a administragao estatal, o contribuinte e o fato juridico do tributo. O objeto é a
obrigacao tributaria, que pode consistir numa obrigagéo de dar (levar dinheiro aos

cofres publicos) ou uma obrigagao de fazer ou nao fazer (emitir notas fiscais...).

Segundo as palavras de Paulo de Barros Carvalho (2000, p.15),

O Direito Tributario € o ramo didaticamente autbnomo do Direito, integrado
pelo conjunto de proposigdes juridico-normativas, que correspondam, direta
ou indiretamente, a instituicdo, arrecadacgao e fiscalizagao de tributos.
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Faz-se necessario controlar a acdo do poder publico com o intuito de
combater possiveis abusos cometidos pelo fisco, e assim proteger os direitos do
contribuinte, através dos principios e normas estabelecidos e regulamentados, de
forma genérica, pela Constituicdo Federal de 1988, entre os artigos 145 a 169, em
seu titulo VI, denominado “Da Tributacdo e do Orcamento” e de forma mais
abrangente pela Lei Complementar 5.172/1966, Codigo Tributario Nacional.

2.2. ELEMENTOS DO GENERO TRIBUTO

O conceito de tributo encontra-se explicitado no Art.3° do Codigo Tributario
Nacional, que diz:

Art.3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Destrinchando todo o conceito de tributo, tem-se a seguinte analise:

e Tributo é toda prestagao pecuniaria compulsoria.

Pecunia significa riqueza em sua origem latina, nada mais é que dinheiro,
moeda. Nesse sentido, tributo é a entrega de dinheiro aos cofres publicos por parte
do contribuinte e seu pagamento & compulsério, ou seja, obrigatorio por forga de lei.

e Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir.

O pagamento do tributo devera ser realizado em moeda corrente ou por
ventura cujo valor nela se possa exprimir, ou seja, o legislador informa no artigo 162

do Cadigo Tributario Nacional outras formas de quitagédo do tributo:

Art.162. O pagamento é efetuado:

| — em moeda corrente, cheque ou vale postal;

Il — nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou por
processo mecanico.

§ 1° A legislagao tributaria pode determinar as garantias exigidas para o
pagamento por cheque ou vale postal, desde que ndo o torne impossivel ou
mais oneroso que o pagamento em moeda corrente.
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§ 2° O crédito pago por cheque somente se considera extinto com o resgate
deste pelo sacado.

§ 3° O crédito pagavel em estampilha considera-se extinto com a inutilizagao
regular daquela, ressalvo o disposto no artigo 150.

§ 4° A perda ou destruicao da estampilha, ou o erro no pagamento por esta
modalidade, ndo dao direito a restituicdo, salvo nos casos expressamente
previstos na legislagao tributaria, ou naquelas em que o erro seja imputavel a
autoridade administrativa.

§ 5° O pagamento em papel selado ou por processo mecanico equipara-se
ao pagamento em estampilha.

Além das opgbes de pagamento destacadas pelo legislador, existe a
modalidade denominada como “dagdo em pagamento”, que constitui a entrega de
bens, avaliados por seu valor em moeda, ao fisco liquidando assim a obrigagéo

tributaria.

¢ Que nao constitua sangao de ato ilicito.

A obrigagéo tributaria incide em virtude de uma obtencdo de riqueza,
independente da origem do recurso e de suas caracteristicas juridicas. A ocorréncia
do fato gerador que dara inicio a tributagdo, pouco importando se ele se deveu a
um ato ilicito anterior, nesse sentido predomina o sentido do principio non olet (o

dinheiro ndo tem cheiro).

Artigo 118, Cdodigo Tributario Nacional:

Art.118. A definicado legal do fato gerador € interpretada abstraindo-se:

| — da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos;

Il — dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

Nota-se que o legislador afasta da definigdo de fato gerador a validade
juridica dos atos praticados pelos contribuintes. O ato ilegal ou ilicito ndo é motivo
de exigéncia do tributo e, sim a produgao de seus efeitos econdmicos. A obrigagao
tributaria nasce quando o fato gerador ocorre, n&o importa como. A sancéo legal

sera uma pena e nao um tributo.
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Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

...0 pagamento de tributo ndo é uma sangao (art.4° do CTN — “que constitui
sangao por ato ilicito”), mas uma arrecadacao decorrente de renda ou lucros
percebidos, mesmo que obtidos de forma ilicita. (STJ:HC 7.444/RS, 52
Turma, Re. Min. Edson Vidigal, D.J de 03.08.1998).

e Instituida em lei.

Aqui encontra-se o Principio da Legalidade, € necessaria uma lei para que
se exija o tributo. No direito nacional, este principio estabelece que ndo ha crime,
tampouco pena, sem prévia definicdo legal ou através da frase latina: “Nullum
crimen, nulla poena sine praevia lege poenali”. Traduzido para o direito tributario,

nao ha instituicdo ou majoragao de tributo sem lei que o estabeleca.

O Principio da Legalidade tera seu conceito abordado de forma mais

abrangente no Capitulo 3.

e Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

O tributo é cobrado através de langamento, onde é verificada a ocorréncia
do fato gerador da obrigagao tributaria, o sujeito passivo e o valor devido. O
langamento e os posteriores atos de cobranga sao atividades privativas da
administragao publica e vinculada, ou seja, o administrador deve seguir o que esta

previsto e autorizado por lei, independentemente de sua vontade.

2.3. NATUREZA JURIDICA DO TRIBUTO

A natureza juridica do tributo esta especificada no artigo 4° do CTN:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominacgao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinagao legal do produto da sua arrecadagao.
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Sobre o artigo 4°, CTN, Vitorio Cassone explica:

Nem sempre a lei que institui a exagao tributaria nomeia-a corretamente,
quando se sabe que, do ponto de vista juridico, vale o que a exagao
efetivamente €, na sua esséncia, tal como disp&e o art. 4° do CTN.

Exemplo: o FINSOCIAL, na vigéncia da CF/67-69, apesar de receber o nome
de “Contribuigédo Social”, foi qualificado pelo STF como imposto inominado e
como adicional do IR (RE 103.778-DF, DU 13-12-1985, p.23210).
Contrariamente ao que afirma o inciso Il do art. 4°, a destinagéo legal do
produto da arrecadagéao do tributo pode determinar natureza juridica diversa
da nomeada pela lei (ha contribuigbes sociais que se destinam a Seguridade
Social) (Cassone, 2014, p.45).

A identificagdo do fato gerador é a razdo determinante para se identificar a
natureza do tributo, &€ a partir de seu reconhecimento que nasce a obrigagéo
tributaria, causando assim um vinculo entre o sujeito ativo (credor) e o sujeito
passivo (devedor), chamada de relagao juridica, objetivando a arrecadagao do

tributo.

Cabe aqui definir como situacado necessaria e suficiente para ocorréncia do
fato gerador, a hip6tese de incidéncia. Outros artigos do CTN tratam a respeito do

fato gerador:

Art. 114. Fato gerador da obrigagao principal é a situagcdo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acessoria € qualquer situagado que, na
forma da legislagao aplicavel, imp&e a pratica ou a abstencgéo de ato que néo
configure obrigag&o principal.

Art. 116. Salvo disposi¢édo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacao de fato, desde o momento em que o se verifiquem
as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que
normalmente lhe sdo proprios;

Il - tratando-se de situagcado juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacao tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em
lei ordinaria. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 2001)

Art. 117. Para os efeitos do inciso Il do artigo anterior e salvo disposigao de
lei em contrario, os atos ou negécios juridicos condicionais reputam-se
perfeitos e acabados:

| - sendo suspensiva a condigdo, desde o momento de seu implemento;

Il - sendo resolutéria a condi¢gdo, desde o momento da pratica do ato ou da
celebracdo do negécio.

Art. 118. A definicdo legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos;
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Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

O artigo 114 traduz que o fato gerador deve conter todos os seus elementos,
caracterizando o tipo tributario fechado (tipicidade cerrada), caso contrario ndo se
caracterizara o fato gerador tributario.

O artigo 115 diz respeito ao cumprimento da obrigagao acessoéria, abstendo

0 pagamento do tributo, ou seja, a obrigagéo principal.

O artigo 116 evidencia duas regras, a situagao de fato (I), onde o fato
gerador ocorrido ndo seja capaz de produzir efeitos econdmicos, nao sendo definido
em outro ramo do direito e, a situagao juridica (ll), onde ja previsdo do fato gerador

em outro ramo do direito.

O artigo 117 (1) evidencia o fato gerador ao implemento da condigao,
tornando antes desta, os efeitos tributarios suspensivos, ja no artigo 117 (ll) a
condigao passa a ser irrelevante para os efeitos tributarios, ocorrendo o fato gerado

desde o momento da celebragdo do negécio.

Ives Gandra da Silva Martins citado por Vittorio Cassone (2014, p.139),
entende que:

O art. 116 é uma reproducgao sofisticada do art. 114, que em ultima analise
poderia ser assim definido: o que a lei ordinaria definir em conformidade com
a lei complementar sem violar a Constituicdo é a imposigao tributaria (apud
Celso Bastos. Comentarios ao Cdédigo Tributario Nacional. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998, v. 2/153). (Grifo do autor).

O artigo 118 “autoriza” a tributacao independente do ato do contribuinte que
enseja a ocorréncia do fato gerador seja esse ato licito ou ilicito. O que importa aqui
€ o elemento objetivo da natureza juridica da situagéo, ou seja, sua validade juridica

(pecunia non olet).
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2.4. CLASSIFICACAO DAS ESPECIES TRIBUTARIAS

Observando os dispositivos transcritos abaixo, percebe-se que a legislagao
tributaria brasileira passa o entendimento inequivoco de que a tributacdo no
ordenamento juridico adota uma divisédo triconédmica, com base na teoria tripartida,

sendo portando classificada entre impostos, taxas e contribuicdo de melhoria.

Art. 145, CF/88:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposic¢ao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Art. 5° CTN:

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

No entanto, para a doutrina e para jurisprudéncia fica estabelecida a teoria
pentapartida ou quinquipartida, abrangendo os impostos, taxas, o empréstimo
compulsério, e as contribuicbes que podem ser classificadas em: parafiscais; de
melhoria; sociais; de seguridade social; outras de seguridade social; sociais gerais;

especiais; de intervencao do dominio econdmico e corporativas.

Segue abaixo precedente do STF, onde o ministro Carlos Velloso, na RE
138.284/CE, citado por Luis Eduardo Schoueri, conclui que as espécies tributarias

sao baseadas na teoria pentapartida:

As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipétese de incidéncia ou
pelo fato gerador da respectiva obrigagédo (CTN, art. 4°), sdo as seguintes: a)
os impostos (CF, arts. 145, I, 153, 154, 155 e 156); b) as taxas (CF, arts. 145,
[l); c) as contribui¢cdes, que podem ser assim classificadas: ¢.1 de melhoria
(CF, art. 145, Ill), c. 2 parafiscais (CF, art. 149), que s&o: c.2.1. sociais,
c.2.1.1. de seguridade social (CF, art. 195, I, II, lll), c.2.1.2. outras de
seguridade social (CF, art. 195, § 4°), c.2.1.3. sociais gerais (0 FGTS, o
salario educacao, CF, art. 212, § 5°, contribuicbes para o SESI, SENAI,
SENAC, CF, art, 149) e c.3. especiais: ¢.3.1. de intervencdo no dominio
econdmico (CF, art. 149) e c.3.2. corporativas (CF, art. 149). Constituem,
ainda, espécie tributaria: d) os empréstimos compulsérios (CF, art. 148)
(SCHOUERI, 2017)
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2.4.1. TAXAS

Conceito de taxas dado pelo artigo 145, Il, da Constituicao Federal:

Art.145. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

(...)

Il — taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposic¢ao.

(.)

A taxa é cobrada mediante uma atividade do Estado, podendo ser
caracterizada como exercicio do poder de policia ou prestag¢ao de servigos publicos
especificos e divisiveis. E um tributo cobrado em razdo de uma contraprestacéo
paga pelo contribuinte ao Estado em virtude de sua atuagdo perante o mesmo

(vinculagao direta e imediata).

Nao pode toda a coletividade arcar com o gasto do estado em virtude de

um unico individuo, neste caso contribuinte.

Definicao de taxa dada pelo Codigo Tributario Nacional:

Art.77. As taxas cobradas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
no &mbito de suas respectivas atribui¢gdes, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigao.

Paragrafo unico. A taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos
aos que correspondam a imposto nem ser calculas em fungéo do capital da
empresas.

Pode-se destacar no conceito de taxa duas classificagdes:
v" Taxa de poder de policia
Como se pode compreender, a partir do artigo 78, CTN, citado abaixo, o

exercicio regular do poder de policia tem como fundamento a supremacia do

interesse publico sobre o privado. Ao exercer o poder de policia, o estado esta
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fiscalizando as atividades econdmicas exercidas pelos seus administrados e

zelando pela sociedade no que se refere a seguranga, higiene, ordem, costumes,

disciplina da producéo e do mercado.

Conceito de poder de policia dado pelo Codigo Tributario Nacional:

Art.78. Considera-se poder de policia atividade da administragcao publica, que
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina de produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao
ou autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade ou ao respeito a propriedade
e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites de lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio do poder.

v' Taxa de servigco

Servigo publico € o desempenho de determinada atividade exercida pelo

estado em prol da coletividade, esses servigos sdo financiados por taxa quando

passam a assumir a caracteristica de especificos, quando se é capaz de distinguir

o tipo de atividade, e divisivel, quando é possivel identificar o beneficiario dessa

mesma atividade.

Caracterizagao de servigos publicos a serem cobrados com taxa segundo o

Cddigo Tributario Nacional:

Art.79. Os servigos publicos que se referem ao artigo 77, consideram-se:

| — utilizados pelo contribuinte:

efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos a sua
disposi¢do mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il — especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervengao, de utilidade, ou de necessidades publicas;

lIl — divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de
cada um de seus usuarios.
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2.4.2. CONTRIBUICOES DE MELHORIA

Pelo Cédigo Tributario Nacional:

Art.81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Art.82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes
requisitos minimos:

| - publicagao prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinagcdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuicao;

d) delimitagdo da zona beneficiada;

e) determinagéo do fator de absorgéo do beneficio da valorizagdo para toda
a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixagdo de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacao pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

[l - requlamentacao do processo administrativo de instrugcéo e julgamento da
impugnacao a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciagao
judicial.

§ 1° A contribuicdo relativa a cada imével serd determinada pelo rateio da
parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso |, pelos imdveis
situados na zona beneficiada em fungéo dos respectivos fatores individuais
de valorizacao.

§ 2° Por ocasidao do respectivo langamento, cada contribuinte devera ser
notificado do montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de seu
pagamento e dos elementos que integram o respectivo calculo.

A contribuicdo de melhoria é um tributo vinculado a uma atuagéo estatal,
neste caso denominada obra publica que ao ser finalizada gere valorizagdo de
imoveis situados na regido, devendo ser cobrado de seus proprietarios e, cujo
montante (quantum) ndo podera exceder a vantagem recebida, respeitando assim

o principio da capacidade contributiva.

Na atualidade a cobranca de contribuicao de melhoria € pouco instituida por
motivos diversos, dentre eles esta o desconhecimento do tributo por parte dos entes
publicos e, também pela dificuldade de aferir a valorizacgdo do imdvel,
impossibilidade financeira do contribuinte, atraso no término das obras,
possibilidade de impugnacao pelo contribuinte e falta de interesse do administrador

publico.
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2.4.3. EMPRESTIMO COMPULSORIO
Pela Constituicao Federal temos:

Art.148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| — para atender despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il — no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art.150, IlI, “b”.

Paragrafo unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

E um tributo de competéncia da Unido, que deve ser instituido mediante lei
complementar, ndo vinculado a atividade estatal e com destinagao especifica e
restituivel. Observa-se no inciso Il, a citagao do artigo 150, I, “b”, do Constituigéo

Federal que diz:

Art.150. Sem prejuizos de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

Il — cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

(.)

O artigo acima diz respeito ao principio da anterioridade que nao € exigido
para as causas relacionados no inciso |, por conta da gravidade dos acontecimentos
nele mencionados, ou seja, € possivel a cobranga imediata do tributo assim que

criado. No entanto, a anterioridade é admitida no inciso Il.

Vale ressaltar que o empréstimo compulsério sé se justifica em caso de

guerra, se esta for iniciada por outro pais que n&o seja o Brasil.

A lei complementar que instituir o empréstimo compulsério devera prever:

a) A finalidade da institui¢ao;
b) O motivo;

c) Como ocorrera a devolugao;
d) Momento da devolugao.
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2.4.4. IMPOSTO

Como define o Cddigo Tributario Nacional, € um tributo n&o vinculado a uma

acao estatal:

Art.16. Imposto é um tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacado independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte.

Possuem competéncia privativa a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos municipios e estao divididos em:

e Imposto sobre a Importacao ()

O imposto sobre a importacédo € de competéncia da Unido e tem como fato
gerador a entrada de produtos estrangeiros no territério nacional. E um tributo
extrafiscal, ou seja, o poder executivo pode alterar aliquota e base de calculo com

o intuito de intervir na economia.

e Imposto sobre a exportagéo (IE)

Assim como o imposto de importagdo, o imposto de exportacdo também é
de competéncia da Unido, porém o seu fato gerador € a saida de produtos nacionais
ou nacionalizados do territério nacional. Também € o tributo extrafiscal, podendo ter
base de calculo e aliquota alteradas pelo poder executivo a fim de intervir na

economia.
e Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
O imposto sobre a propriedade territorial urbana é de competéncia da Unido

e tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posso de imével situado

fora da zona urbana do municipio. Tem como base de calculo o valor fundiario,
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sendo o contribuinte o proprietario do imével, o titular do seu dominio util ou o seu

possuidor a qualquer titulo.

e Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU)

O imposto sobre a propriedade territorial urbana é de competéncia dos
Municipios e tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
imével situado na zona urbana do Municipio.

Para ser considerado como zona urbana do Municipio, deve existir no
minimo duas das caracteristicas abaixo, construidas ou mantidas pelo poder
publico:

| — meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;
Il — abastecimento de agua;

lIl — sistemas de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicao domiciliar;

V — escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3

(trés) quildbmetros do imovel considerado.

A base de calculo do imposto € o valor venal do imdvel e seu contribuinte é
o proprietario do imdvel, o titular do seu dominio util ou o seu possuidor a qualquer

titulo.

e Imposto sobre a Transmissado de Bens Iméveis e de Direitos a eles
Relativos (ITIV ou ITBI)

O imposto sobre a transmissao de bens imoveis e de direitos a eles relativos

€ de competéncia dos Estados e tem como fato gerador, a transmissdo de bens
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imoveis, por natureza ou acesséao fisica, e de direitos reais sobre esses imoveis,

exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao.

A base de calculo do imposto € o valor venal dos bens ou direitos

transmitidos e a aliquota n&o excedera os limites fixados pelo Senado Federal.

e Imposto sobre a Renda de Qualquer Natureza (IR)

O imposto sobre a renda de qualquer natureza € de competéncia da Unido
e tem como fato gerador a aquisicao de disponibilidade econémica e juridica de
renda, como produto de capital e trabalho) e de proventos de qualquer natureza

(outros acréscimos).

A base de calculo € o montante real, arbitrado ou presumido, adquirido pelo
contribuinte, o titular da disponibilidade, podendo ser atribuido a fonte pagadora a

condicao de responsavel pela retencao e recolhimento do imposto.

e Imposto sobre Produto Industrializado (IP1)

O imposto sobre produtos industrializados é de competéncia da Unido e tem

como fato gerador:

v" O seu desembarago aduaneiro, quando procedente do estrangeiro. A
base de calculo é o pre¢co normal acrescido do imposto de importacédo, das taxas
exigidas para a entrada do produto no pais e dos encargos cambiais pagos pelo

importador (contribuinte do imposto);

v' A sua saida dos estabelecimentos importador, industrial, comerciante e

arrematante, tendo como base de calculo o valor da operacao;

v A sua arrematacdo em leildo, quando apreendido ou abandonado,
sendo o preco da arrematacao a base de calculo e o contribuinte o arrematador.
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e Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, e sobre

Operacgdes Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (I0OF)

O imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, e sobre operagdes
relativas a titulos e valores mobiliarios € de competéncia da Unido e tem como fato
gerador a entrega do montante ou do valor que constitua o objeto da obrigagéo, ou
sua colocacgao a disposigao do interessado.

Incide sobre:

v As operagbes de crédito realizadas por instituicdes financeiras, por
empresas prestadoras de servigos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestao
de crédito, selegéo de riscos, administragao de contas a pagar e a receber, compra
de direitos creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacéo de
servigos, e entre pessoas juridicas ou entre pessoa fisica e juridica;

v' As operacgdes de cambio;

v" As operacgdes de seguro;

v' As operag0es relativas a titulos e valores mobiliarios;

v" As operagdes com ouro, ativo financeiro ou instrumento cambial.

S&o contribuintes as pessoas fisicas ou juridicas tomadoras de crédito.

E um tributo extrafiscal, podendo a base de calculo e aliquotas serem

alteradas pelo Poder Executivo, a fim de intervir na economia e na politica

monetaria.
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¢ Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)

O imposto sobre servicos de qualquer natureza € de competéncia dos
Municipios e Distrito Federal e tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes em anexo a Lei Complementar 116/2003, lei que regulamenta o ISS.

Tem como base de calculo o montante total do servigo, sendo o contribuinte
o prestador do servigo e as aliquotas variam entre 2% a 5%, dependendo do tipo do

servico e do municipio onde o tributo € devido.

Uma observacdo importante sobre o ISS é a sua n&o incidéncia sobre

exportagdes de servigos para o exterior do territério nacional.

e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigcos
(ICMS)

O imposto sobre circulagdo de mercadorias e prestacdo de servicos € de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal e tem seu regulamento disposto na
Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir).

Fato gerador do ICMS:

a) Operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias:

v Com movimentag¢ao de mercadoria ou titularidade (deslocamento fisico

da mercadoria)

v' Com movimento de mercadoria, mas sem movimentacao de titularidade

(transferéncia entre estabelecimentos de mesma titularidade)

v' Sem movimentagdo de mercadoria e com movimentacao de titularidade

(transferéncia de propriedade, permanecendo mercadoria no mesmo lugar)
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Nas operagdes iniciadas no exterior, a incidéncia do ICMS se da no

desembarac¢o aduaneiro em territorio nacional.

b) Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal

Quando ocorre transporte interestadual (entre dois municipios de Estados
diferentes) e intermunicipal (entre dois municipios do mesmo Estado), ha a
incidéncia de ICMS, o que nao ocorre quando o transporte é realizado nos limites

do municipio (transporte inframunicipal), sujeitos nesse caso ao ISS.

c) Servigos de Comunicagao

O ICMS incidira sobre as prestacdes de servico de comunicagao, ainda que
se iniciem no exterior, exceto as prestacbes de servico de comunicacdo na
modalidade de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgao livre e

gratuita, previsao disposta no artigo 155, CF/88.

¢ Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

O imposto sobre propriedade de veiculos automotores € de competéncia
dos Estados e Distrito Federal, instituidos por lei propria. Tem como fato gerador a

propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie.

Entende-se por veiculo automotor o disposto no anexo |, do Cdodigo de
Transito Brasileiro, Lei n°® 9.503/1997:

Todo veiculo a motor de propulsao que circule por seus proprios meios, € que
serve normalmente para o transporte viario de pessoas e coisas, ou para
tracao viaria de veiculos utilizados para o transporte de pessoas e coisas. O
termo compreende os veiculos conectados a uma linha elétrica e que n&o
circulam sobre trilhos (6nibus elétrico).
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e Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens
ou Direitos (ITCMD)

O imposto sobre transmissédo causa mortis e doacédo de quaisquer bens ou
direitos, é de competéncia dos Estados e Distrito Federal e tem como fato gerador
as transmissdes gratuitas de bens moveis ou iméveis e também de direitos,

incluindo-se a sucessao.

v' Causa Mortis: sucessao hereditaria em virtude da morte de um pessoa

fisica.

v' Doagéo: transferéncia de bens ou vantagens de uma pessoa para

outra.

v" Permuta: ndo caracteriza aumento de patrimbnio, somente sofre
incidéncia de ITCMD caso haja diferenga nos valores dos bens ou direitos
permutados.

2.4.5. CONTRIBUIGCOES

O artigo 149 da Constituicdo Federal trata sobre as contribui¢cdes sociais:

Art.149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées sociais, de
intervencdo no dominio econdbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econOmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observando o disposto nos arts.146, Ill, e 150, 1 e lll, e sem
prejuizo do previsto no art.195, § 6°, relativamente as contribuigcbes a que
alude o dispositivo.

Como disposto no artigo acima, a instituicdo das contribuigcbes soécias
compete exclusivamente a Unido, portanto € importante chamar atengao ao § 1° do
mesmo artigo que da aos Estados, Municipios e Distrito federal a competéncia de
instituir as contribui¢cdes sociais no que diz respeito ao custeio de beneficios de seus

servidores no regime préprio de previdéncia.
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Art. 149, CF/88:

Art.149. (...)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢ao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficios destes, do regime
previdenciario de que trata o art.40, cuja aliquota nao sera inferior a da
contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

Ao citar o artigo 146, lll, o legislador informa que as contribuicbes seréao
aplicadas por meio de normas gerais, se referindo ao CTN, Cdédigo Tributario
Nacional.

O artigo 150, | e lll, informa que o tributo s6 podera ser exigido ou majorado
por forgca de lei e € vedado ao sujeito ativo cobra-lo em relagdo a fatos geradores
ocorridos antes da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado (llI, “a”),
ou seja, antes de decorrido noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou (I, “c”). O inciso lll, “b” ndo se aplica as contribuigbes

conforme o disposto no artigo 195, § 6° da Constituicdo Federal.

Art.195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

(...)

§ 6° As contribui¢cdes sociais de que trata este artigo sé poderao ser exigidas
apo6s decorridos noventa dias da publicagao da lei que as houver instituido ou
modificado, nao lhes aplicando o disposto no art.150, lll, “b”.

Para nascer a obrigagao tributaria tem que haver concomitantemente, o
beneficio e o fato descrito na norma. Atribui-se a um interesse geral em face do

beneficio individual do cidadao.

Sao denominadas pela doutrina de Parafiscais ou Especiais. Sera através

dessa divisao que as contribuicdes serao classificadas de forma mais detalhada.

1. Contribuicdes Parafiscais:

Cabe aqui fazer uma distingcado entre os temos, fiscalidade, extrafiscalidade

e parafiscalidade. O 1° diz respeito a preocupacao exclusiva do Estado de arrecadar
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tributos, podendo estes serem vinculados ou ndo. O 2° termo se refere a
preocupacao do Estado, que vai além da arrecadacao, de intervir na sociedade e
na economia, podendo por exemplo alterar aliquotas de alguns tributos a fim de
estimular ou néo certa atividade. E por ultimo e objeto deste tépico, esta o termo
parafiscalidade, este consiste na arrecadacao de tributos com o intuito de custear
atividades que nao séo proprias do Estado, porém possuem, para desenvolvé-las,

entidades especificas denominadas de entidades paraestatais.

1.1. Contribui¢cdes Sociais:

1.1.1. Seguridade Social (Art. 195, I, 11, [ll, IV CF/88):

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢cdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201,

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

As contribuicbes da seguridade social contribuem para o financiamento
direto do orgamento da seguridade social, baseando-se no principio da
solidariedade, onde toda a sociedade contribui para a seguridade social. Obedece
ao principio da anterioridade nonagesimal. Sdo de competéncia da Unido, porém
podem ser instituidas pelo Estado, Distrito Federal e Municipios para o custeio do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) dos servidores publicos estatutarios,
conforme disposigéo do art. 149, § 1°, CF) Estao explicitadas abaixo, de acordo com
o artigo 195, I, II, 11, IV, CF/88):
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e Importador (art. 195, IV) — 12 Fonte de Custeio;

A tributacdo de PIS/PASE - Importacdo e COFINS — Importagao incide
sobre a importacado de bens e servigos. O sujeito passivo € o importador (pessoa
fisica ou juridica).

e Receita de loterias (art. 195, Ill) — 22 Fonte de Custeio;
A receita obtida por meio de concursos de progndsticos € tributada pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil e o sujeito passivo é a prépria entidade

que realiza o concurso

e Trabalhador (art. 195, Il) — 32 Fonte de Custeio;

Aqui a base de calculo é o salario de contribuicdo do trabalhador. Compdem
o salario de contribui¢cao: salario-maternidade, gratificagdo natalina ou 13° salario,

gratificagdes em geral, férias, diarias para viagens, adicionais em geral, plano de

saude e reembolsos ndo comprovados.

e Empregador e Empresa (art. 195, I) — 42 Fonte de Custeio.

v' Contribuicdo Patronal sobre a Folha de Pagamento;

v' Contribuigdo ao PIS/PASEP sobre o Faturamento mensal (pessoa
juridica de direito privado ou a ela equiparada), folha de pagamento (entidades sem
fins lucrativos) e valor das receitas ou transferéncias correntes e de receitas de
capital recebidas (pessoas juridicas de direito publico interno);

v Contribuigéo sobe o Lucro Liquido (CSLL) sobre o auferimento de lucro;

v' Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

sobre o Faturamento mensal.
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Outras de Seguridade Social (Art. 195, § 4°, CF/88):

§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengéo ou
expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos n&o previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo proprios dos discriminados nesta Constituicao;

e Contribuigcdes Residuais

A contribuicdo residual depende de lei complementar e se refere a instituicdo de

qualquer outra contribuicido diferente do disposto no art. 195, [, Il, Ill, IV, CF/88.

O professor e autor Eduardo Sabbag ensina,

1.1.3.

(...) a competéncia residual ou remanescente pode estar associada
a impostos ou a contribuicbes para a seguridade social, sempre no bojo de
lei complementar, o que repudia, como se disse, seu exercicio por medida
provisoéria (art. 62, § 1°, lll, CF) (Grifo do autor) (SABBAG, 2017, p.603).

Sociais Gerais (Arts. 149 e 212, § 5°, art. 240, CF/88):

Art.149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observando o disposto nos arts.146, Ill, e 150, 1 e lll, e sem
prejuizo do previsto no art.195, § 6°, relativamente as contribuicbes a que
alude o dispositivo. (Grifo nosso).

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

§ 5° A educagéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do saléario-educagao, recolhida pelas empresas na
forma da lei. (Grifo nosso).

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuigdes
compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as
entidades privadas de servigo social e de formagao profissional vinculadas ao
sistema sindical.
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As Contribuigdes Sociais Gerais sdo de competéncia da Unido, instituidas
por lei ordinaria e se submetem ao principio da anterioridade anual. Custeiam a
atuacdo do Estado nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social. Estao

dividias conforme explicitado abaixo:

e Contribuicdo ao Salario-Educagéao (Art. 212, § 5°, CF).

Recolhida pela Receita Federal do Brasil, € uma contribuicdo a fim de

financiar a educagao basica publica recolhida pelas empresas na forma da lei.

e Contribuigdes ao Sistema “S”

Pertencem ao sistema “S”, entidades privadas, porém mantidas por meio
de contribuicdes ao treinamento profissional e a servicos no ambito social e
econdmico. E conhecida como “contribuicdo de terceiros”, tem como base de
calculo a folha de pagamento das empresas e sua aliquota pode chegar,
dependendo do ramo de atividade, a 5,8%. Atualmente nove entidades compdem o
sistema “S”:

v' SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial;

v SESC - Servico Social do Comércio;

v' SESI - Servigo Social da Industria;

v SENAC - Servigco Nacional de Aprendizagem do Comércio;

v SENAR - Servigco Nacional de Aprendizagem Rural;

v' SEST - Servico Social de Transporte;

v SESCOOP - Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
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v' SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

v SENAT - Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte

2. Contribuicdes Especiais:

Sao tributos que ndo sdo considerados nem impostos e nem taxas,
possuem uma finalidade especifica e ndo tem fato gerador proprio. Algumas séo

parafiscais, como é o caso das contribuicdes corporativas.

2.1. Contribuigdes de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) (Art. 149,
CF/88).

O Estado exerce as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento tanto
para o setor publico quanto para o privado (art.174, CF), sempre respeitando a livre
iniciativa, a fim de assegurar a todos a existéncia digna, a propriedade privada e a
livre concorréncia (art.170, caput, inciso Il e IV, CF). Nesse sentido a contribuigdo
de intervencdo no dominio econdmico vem como instrumento da Unido para

regulagdo da economia, com intuito de intervir em desequilibrios de mercado.

O artigo 149 em seu § 2° (incluido pela EC n° 33/2001) dispbes que:

§2 ° As contribuigdes sociais e de intervengdo de dominio econémico de
que trata o caput deste artigo:
| — ndo incidirdo sobre as receitas de exportagao;
II — incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou
Servigos;
Il — poderéo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou valor da
operagao e, no caso de importagao, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

Tipos de contribui¢des de intervengcdo no dominio econémicos instituidas
pela EC 33/2001:
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e CIDE sobre Royalties (Lei n° 10.168/2000 e Decreto n° 4.195/2002).

Instituida para atendimento ao Programa de Estimulo a Interagéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagdo. Tem como sujeito passivo a
pessoa juridica detentora de licenga de uso ou adquirente de conhecimentos
tecnoldgicos, bem como aquela signataria de contratos que impliquem transferéncia
de tecnologia, firmados como residentes ou domiciliados no exterior (Arts. 1° e 2°,
Lei n°® 10.168/2000).

e CIDE sobre Combustiveis (Lei n° 10.336/2001 e Decreto n°
4.565/2003).

Instituida sobre a importagdo e a comercializacao de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel. O produto da
arrecadagao esta disposto no artigo 177, § 4°1l, a, b e c.

Art.177. (...)
§ 4° A lei que constituir contribuicdo no dominio econdmico relativa as
atividades de importagdo ou comercializagdo de petréleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados, alcool combustivel devera atender aos
seguintes requisitos:
Il — os recursos arrecadados serao destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petréleo e do gas;

c) ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes.

2.2. Corporativas (Art. 149, CF/88).

Art.149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervengcdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observando o disposto nos arts.146, Ill, e 150, 1 e lll, e sem
prejuizo do previsto no art.195, § 6°, relativamente as contribuicbes a que
alude o dispositivo. (Grifo nosso).

Sao de competéncia exclusiva da Unido, divididas em duas classes:

e Contribuigcdo-anuidade
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Contribuicdo de interesse das categorias profissionais (dos trabalhadores),
cobradas pelos conselhos fiscalizadores e reguladores de categorias profissionais
(CREA, CRC, CRM, CRO, entre outros)

e Contribuicdo Sindical (Art. 578/579, CLT):

Art. 578. As contribuicbes devidas aos Sindicatos pelos que participem das
categorias econbmicas ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominacido de
contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo.

Art. 579. A contribuigéo sindical é devida por todos aqueles que participarem
de uma determinada categoria econdémica ou profissional, ou de uma
profissdo liberal, em favor do Sindicato representativo da mesma categoria
ou profissdo, ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591.

A contribuicdo sindical € de competéncia exclusiva da Unido, compulsoério a
todos os trabalhadores regidos pela CLT, sindicalizado ou ndo. Conforme artigo
580, I, CLT, corresponde ao pagamento equivalente a um dia de trabalho de uma

s6 vez, anualmente:

Art. 580. A contribuigdo sindical sera recolhida, de uma sé vez, anualmente,
e consistira:

| - Na importancia correspondente a remuneragao de um dia de trabalho, para
0s empregados, qualquer que seja a forma da referida remuneracgao;

3. Sera feita neste momento, uma singela analise sobre duas

contribuigdes consideradas nao tributarias, sao elas:

e Contribuicdo para o Servigo de lluminagao Publica (COSIP)

Contribuicdo sem semelhanga alguma com os outros tipos de contribuigcao,
esta prevista no art. 149-A, CF, incluido pela Emenda Constitucional n°® 39 de 2002.

Tem como fato gerador a prestagéo de servigo de iluminagéo publica.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuigao,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagao publica,
observado o disposto no art. 150, I e lll.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.
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e Contribuicdo para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢éo social:

(---)

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

Previsto pelo artigo 7°, lll, CF, como direito social do trabalhador, € um fundo
onde se deposita mensalmente o equivalente a 8% do salario do empregado. Foi
instituido pela Lei n® 5.107/66 e regulado pela Lei n° 8.036/90.

3. COMPETENCIA TRIBUTARIA E LIMITAGOES AO PODER DE TRIBUTAR

Com o intuito de proteger o contribuinte, o legislador se utilizou de
ferramentas constitucionais para limitar o poder do Estado na cobranga muitas

vezes ilegal, arbitraria e confiscatéria.

O objetivo deste capitulo é identificar até onde pode ir a forga do Estado na
cobrancga de tributos e quais sdo os direitos a beneficios protegidos por lei que o
contribuinte pode adquirir.

3.1. COMPETENCIA TRIBUTARIA: CONCEITO

No Brasil, o poder de tributar € do poder constituinte e, dele se distribuiu a
competéncia tributaria entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio com

base no principio do federalismo.

A Constituicdo atribui a cada ente da Federagdo a competéncia para
tributar, estabelecendo limites a esse poder, observando que ndo ha no

ordenamento juridico a presenga de hierarquia entre os entes federados.

Como afirma Vittorio Cassone, cabe as constituicoes federais, estaduais e
municipais como pessoas politicas de direito publico interno e autbnomas, dispor

sobre os tributos, respeitando a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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Tendo em vista que os Estados, Distrito Federal e Municipios sdo pessoas
politicas de direito publico interno autbnomas, e que (juntamente com a
Unido) compdem a organizagcdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil (art.18), cabe-lhes, em suas Constitui¢des, dispor sobre
os tributos, desde que nos termos dispostos pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (Cassone, 2014, p.71). (Grifo do autor).

Na CF, a competéncia tributaria esta prevista nos artigos 153 a 156, onde
se observa os limites e condi¢des de se instituir e cobrar tributos por parte dos entes

politicos. Recapitulando o que ja foi visto no topico 2.4.4, cabe:

a) A Unido a instituicdo de: II; IR; IR; IPI; IOF; ITR; IGF.

b) Aos Estados e Distrito Federal a instituicao de: ITCMD; ICMS; IPVA.

c) Aos Municipios e Distrito Federal a instituicao de: IPTU; ITBI; ISS.

A concessao da competéncia tributaria abrange a competéncia legislativa
plena, ou seja, compreende todos os aspectos do tributo, sujeito passivo, sujeito

ativo, fato gerador, base de célculo, aliquota, hipétese de incidéncia, entre outros.
Segundo o artigo 6° do CTN,

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagbes contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituicdes dos Estados e nas Leis Orgéanicas do
Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.
Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte,
a outras pessoas juridicas de direito publico pertencera a competéncia
legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

3.2. PRINCIPIOS COMO LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE
TRIBUTAR

Principios sdo normas de conduta que norteiam os comportamentos das
pessoas em relagcao a posicionamentos sociais, morais e de conhecimento. Servem

como fundamentos que dao base a estudos sobre variados temas.
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No direito os principios tém o papel de definir a organizagdo do Estado,
dando valores basicos a ordem juridica. Em matéria tributaria, os principios

cumprem o papel de resguardar o Estado e proteger o contribuinte.

3.2.1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

A legalidade é tratada de forma geral na Constituicdo Federal logo em seu
art. 5°, 1l, onde todos s&o iguais perante a lei, ndo sendo obrigado a fazer ou deixar

de fazer alguma coisa, sendo em virtude dela.

Em matéria tributaria, a legalidade é disposta no art.150, |, CF:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca

Fica assim, vedada aos entes politicos a instituigdo ou majoragéo do tributo

sem previsao legal, respeitando o principio da legalidade.

Por se tratarem de tributos extrafiscais, ou seja, reguladores de mercado,
entram na exceg¢do do principio da legalidade e podem sofrer acdo do Poder
Executivo, o Il, IE, IPI, IOF, CIDE-Combustivel e ICMS-Combustivel. Os quatro
primeiros somente quanto as alteragdes de aliquota e os dois ultimos quanto a

reducdo e restabelecimento de aliquotas.

A explicitagdo desse principio também se encontra no CTN no artigo 97:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoragao de tributos, ou sua redugéao, ressalvado o disposto nos artigos
21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacgao tributaria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagéao de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensao e extingdo de créditos tributarios,
ou de dispensa ou reducao de penalidades.
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§ 1° Equipara-se a majoragao do tributo a modificagao da sua base de calculo,
que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoragao de tributo, para os fins do disposto no inciso |l
deste artigo, a atualizagédo do valor monetario da respectiva base de calculo.

Necessario observar que o artigo 97 citado acima, dispde sobre os aspectos
essenciais de um tributo, definicdo do fato gerador, fixagdo de aliquota e da base
de calculo, sujeito passivo e multa. Fica assim entendido que ha a chamada estrita
legalidade (reserva legal ou tipicidade fechada/cerrada/regrada), ndo podendo

esses elementos serem tratados por outro meio que nao por forga de lei.

Para Hugo de Brito Machado,

Criar um tributo, no contexto do principio da legalidade tributaria, é
estabelecer todos os elementos de que se necessita para saber se este
existe, qual é o seu valor, quem deve pagar, quando e a quem deve ser pago.
Assim, a lei instituidora do Tributo ha de conter: a) descri¢do do fato tributavel,
b) a definicdo da base de calculo e aliquota, ou outro critério a ser utilizado
para o estabelecimento do valor do Tributo; c) o critério para a identificagao
do sujeito passivo da obrigacdo tributaria; d) o sujeito ativo da relagao
tributaria, se for diverso da pessoa juridica da qual a lei seja expressa de
vontade (MACHADO, p.454).

Em suma, percebe-se a importdncia da observancia do principio da
legalidade, pois trata-se de um dos pilares do Estado, porém n&o suficiente para
garantia do contribuinte, fazendo necessario que cada instituicdo ou majoragéo do

tributo tenha norma juridica expedida pelo poder competente.

3.2.2. PRINCIiPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA

O principio da anterioridade baseia-se na seguranca juridica, protegendo o
contribuinte da imposi¢cao do Estado, de modo que saibam com precedéncia os
aspectos do tributo a ser cobrado, podendo dessa forma evitar a surpresa e se

organizar para o seu devido recolhimento.

O principio da anterioridade tributaria ndo se confunde com o principio da

anualidade orgcamentaria. A Constituicdo Federal de 1988 revogou a imposi¢céo de
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correlagao da anterioridade e anualidade, ndo se faz mais necessario a inser¢cao da

lei instituidora e majoradora do tributo na lei orcamentaria anual para exigir o tributo.

Possui relacdo com dois verbos: instituir e aumentar, portando quando se
fala em reducdo ou extingdo de um tributo, ha a pronta incidéncia da norma.

Funciona da seguinte forma:

a) Anterioridade anual: a lei que cria/aumenta o tributo vai incidir no

primeiro dia do ano seguinte ao da criagdo/aumento.

b) Anterioridade nonagesimal: a lei que cria/aumenta o tributo vai incidir

no nonagésimo primeiro dia a contar da data da criagdo/aumento.

As duas anterioridades sado aplicadas cumulativamente na data da

incidéncia da criagdo/majoragéao do tributo.

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

Il - cobrar tributos:

(...)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

Regra Geral: criacdo ou aumento do tributo entre:

» Janeiro e setembro de um ano, mais precisamente até 2 de outubro: a

norma incidira em 1° de janeiro do ano seguinte;

» Outubro e dezembro: calcula-se o prazo de 90 dias.
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No entanto existe excecgbes para regra acima, o artigo 150, § 1°, CF, faz
essa ressalva:

(...)

§ 1° A vedacgéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, I, I, IV e V; e 154, II; e a vedagao do inciso lll, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, |, 153, I, II, lll e V; e 154, Il, nem a fixacao
da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, lll, e 156, I.

(...)

A vedacao diz respeito aos seguintes tributos:

1. O Il, IE, IOF, IEG e EC (calamidade publica e guerra externa) séo
tributos de exigéncia imediata, portanto escapam tanto da anterioridade anual
quanto da nonagesimal. Esses trés tributos (I, IE e IOF) também s&o excegdes a

legalidade tributaria, como ja visto no topico anterior.

2. O IPIl, ICMS-Combustivel e CIDE-Combustivel, sdo tributos que

observam apenas a anterioridade nonagesimal.

Outro ponto a se observar € em relagdo as contribuicbes sociais, estas
respeitam somente a anterioridade nonagesimal, como disposto no artigo 195, § 6°

da Constituicdo Federal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

(...)

§ 6° As contribui¢cdes sociais de que trata este artigo sé poderao ser exigidas
apos decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver
instituido ou modificado, nao se lhes aplicando o disposto no art. 150, IlI, "b".

3.2.3. PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da igualdade esta disposto no artigo 150, II, CF/88.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao
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profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Este principio pode em alguns momentos se confundir o principio da
capacidade contributiva, porém tratam-se de conceitos bem distintos. Enquanto um
se refere a uma comparacao de tributagdo em situagdes iguais e desiguais, o outro
se refere a capacidade econdmica do contribuinte. O principio da capacidade

contributiva sera visto de forma mais ampla no préximo topico 3.2.4.

O artigo 150, I, CF/88, surge em decorréncia do artigo 5° da CF/88, onde

todos sé&o iguais perante a lei sem qualquer distingao.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

Klaus Tipcke, citado por Vittorio Cassone (2014, p.80) diz que:

O principio da igualdade, segundo o qual todos os homens sdo iguais perante
a lei, esta contido em muitas constituicdes do mundo. Muitas constituicbes
contém até normas especiais sobre direito tributario, quando determinam que
todos os cidaddos devem ser igualmente tributados de acordo com sua
capacidade de contribuicdo e que ndo deve existir nenhum privilégio em
matéria de impostos. Tais normas prescrevem, em outras palavras, a
igualdade da tributagdo (em nota de rodapé: ja no art. 13 da Declaragéo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 3-11-1789, se dizia: ‘Para a manutengéo
do poder publico e para o custeio da administragdo é absolutamente
necessaria uma contribuigao de todos: essa contribuigcdo deve ser igualmente
repartida entre todos os cidadaos do Estado na proporg¢édo do seu patrimébnio’.
(...) (Grifo do autor).

3.2.4. PRINCIPIO DA TRIBUTACAO SEGUNDO A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva encontra respaldo no principio de
igualdade, se refere a capacidade econémica do contribuinte, ou seja, os impostos
serao cobrados de forma progressiva de acordo com as condi¢des financeiras do

sujeito passivo, em busca de uma sociedade isonémica em matéria tributaria.
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Esse principio encontra disposi¢cédo no artigo 145, § 1° da CF/88:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

(..)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Carlos Veloso citado por Vittorio Cassone (2014, p.93) afirma que a
capacidade contributiva que realiza justica ou igualdade tributaria deve ser relativa
em principio a todos os impostos, mas que nada impede que seja aplicado também
as taxas, principalmente as taxas fixas em que o principio da capacidade
contributiva pode ser observado no tocante a base de calculo. Carlos Veloso atribui
como regra o fato de o contribuinte consumir ou utilizar-se mais ou menos dos
servicos publicos. Quanto a contribuicdo de melhoria, cabe o principio da

proporcionalidade e as contribui¢des sociais o principio da igualdade tributaria.

3.3.  IMUNIDADES

Assim como os principios, a imunidade constitui uma limitagao ao poder de
tributar, protegendo o contribuinte da acéo impostora e arbitraria do Estado. E a

grosso modo, uma dispensa constitucional de pagamento de tributo.

A constituicdo federal dispde de algumas imunidades, tratadas na Carta
Magna como isengdes, porém sao normas de nao incidéncia tributaria, onde nao

ocorre o fato gerador sendo a tributagdo vedada pela Constituigéo.

Conceitos de imunidade e sua distincdo entre isengdo e nao incidéncia do
tributo serao tratados nos proximos topicos de maneira mais detalhista para melhor

compreensao do tema.
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3.3.1. CONCEITO DE IMUNIDADE

A imunidade tributaria € conhecida por alguns doutrinadores como uma
hipdtese especial de ndo incidéncia ou nao incidéncia constitucional qualificada. Na

constituicdo aparece como uma vedacgao constitucional ao poder de tributar.

Trata-se de uma protecgao constitucional que “blinda” o contribuinte do poder
de tributar do Estado. Esta prevista na Constituicdo Federal, mesmo em situacdes

em que a palavra isengao (leia-se imunidade) € mencionada pelo legislador.

Conceito de imunidade por Eduardo Sabbag (2017, p.298):

Norma constitucional de exoneragao tributaria, que, justificada no conjunto de
caros valores proclamados na Carta Magna, inibe negativamente a atribuicao
de competéncia impositiva e credita ao beneficiario o direito publico subjetivo
de ‘ndo incomodacao’ perante o ente tributante.

Esta dividida em quatro tipos:

1. Imunidade Reciproca: é vedada a instituicdo de impostos entre os entes

da Federagéo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

2. Imunidade Objetiva: protegdo sobre determinados bens, como livros,

jornais, revistas e periodicos.

3. Imunidade Subjetiva: protegdo sobre certas pessoas, como partidos

politicos, sindicatos dos empregados e educacionais sem fins lucrativos.

4. Imunidade Mista: quando é objetiva e subjetiva.

Ha de se observar o cuidado ao utilizar o termo imunidade, pois a CF/88

confere distingdo em duas situagoes:

12) imunidade propriamente dita: a situacdo da entidade que obedece aos
requisitos estabelecidos em lei. Os fatos por ela praticados estdo fora do
campo de incidéncia. Isto porque o enunciado constitucional ndo se discute:
templo de qualquer culto; instituicbes de educacgao e de assisténcia social
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sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; operagbes de transferéncia
de iméveis desapropriados para fins de reforma agraria. Logo, a CF enuncia
que imunidade tera a entidade assim caracterizada e identificada.

23) imunidade descaracterizada: a nova situagdo da entidade que, de um
momento para outro, deixa de obedecer aos requisitos estabelecidos pela lei.
Nesta hipotese, o que estava fora do campo de incidéncia, nele retorna,
porque a entidade constitucional ja nao mais se caracteriza com tal.

(Grifo do autor) (CASSONE, 2014, p.120)

3.3.2. IMUNIDADE X ISENCAO X NAO INCIDENCIA

Entre os termos, imunidade, isenc¢ao e nao incidéncia, prevalece a ideia de
nao haver obrigagdo ao pagamento do tributo. Os conceitos séo distintos, porém se
correspondem, o que pode fazer confusdo no entendimento da interpretagcdo do

texto legal.

Para melhor entendimento, faz-se necessario conceituar e exemplificar

cada termo:

» Nao incidéncia: quando nao ocorre o fato gerador, portanto ndo ha que

se falar em hipétese de incidéncia, muito menos em obrigacéo tributaria.

» lIsencao: O fato gerador ocorre, porém é dispensado o pagamento de

determinado tributo por forga de lei, considerando o artigo 150, § 6°, CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢éo, redugcédo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g.

» Imunidade: O fato gerador n&o ocorre, pois a CF veda a tributagao.
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Rubens Gomes de Souza, citado por Vittorio Cassone define:

A) Incidéncia ¢é a situagdao em que um tributo é devido por ter ocorrido o
respectivo fato gerador; exemplo: o fato gerador do imposto predial é a
propriedade de imdvel construido na zona urbano: logo, sempre que exista
um terreno com construgao, situado na zona urbana, incide o imposto predial:
B) Néao incidéncia é o inverso da incidéncia: é a situagdo em que um
tributo ndo é devido por nao ter ocorrido o fato gerador; retomando o0 mesmo
exemplo acima: se o terreno estiver situado na zona urbana, mas néo
construido, ou se, embora construido, estiver fora da zona urbana, n&o incide
o imposto predial. Uma hipotese especial de n&o incidéncia é a imunidade, a
que ja nos referimos (§ 22), e de que voltaremos a tratar (§ 58).

C) Isengao é o favor fiscal concedido por lei, que consiste em dispensar
0 pagamento de um tributo devido; voltando ainda ao mesmo exemplo: se a
lei concede isengdo do imposto predial aos edificios das embaixadas e
consulados, um prédio situado na zona urbana, que como ja vimos incide no
imposto, se for ocupado por embaixada ou consulado fiscal ficara dispensado
do seu pagamento, isto é, ficara isento por forga de lei.

(Grifo do autor) (CASSONE, 2014, p.115).

3.3.3. TIPOS DE IMUNIDADE

O artigo 150 da CF dispde das imunidades atribuidas ao ordenamento

juridico tributario brasileiro.

a)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI — Instituir impostos sobre:

patrimdnio, renda ou servigos, um dos outros;

templos de qualquer culto;

patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

livros, jornais, periédicos e o papel destinados a sua impressao;

fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagao industrial
de midias 6pticas de leitura a laser.

(...)

Imunidade Reciproca: € a vedagao tributaria, no que se refere ao

patriménio, renda e servigcos, da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

estendendo o beneficio as autarquias e fundagbes publicas, em razdo do

desempenho exercido por elas de atividades proprias da soberania.
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c) Imunidade chamada de n&o autoaplicavel por forga do artigo 14 do
Caddigo Tributario Nacional que dispde sobre a ligagado que se faz do beneficio ao
cumprimento de requisitos de legitimagao. Compreende a desoneragao de impostos
sobre o patriménio, renda e servigos das seguintes entidades: os partidos politicos,
os sindicatos de empregados, as instituicbes de educagdo e as entidades de

assisténcia social.

d) Imunidade de Imprensa, possui natureza objetiva, recaindo a imunidade
sobre o livro, o jornal, o periddico e o papel destinados a sua impressdo. Tem
eficacia plena e aplicabilidade imediata, recaindo sobre os impostos reais, ICMS,
IPI, 1l e IE.

e) Imunidade Musical tem por objetivo proteger da tributagdo (ICMS) a obra
intelectual do artista musical. Exonera a cobranga de impostos sobre os fonogramas
(a obra artistica da producédo de som), videofonogramas (a obra artistica da

producao de imagem e som) e seus suportes materiais ou arquivos digitais.

Neste capitulo ndo é relevante tratar com detalhamento cada alinea do
artigo citado acima, cabendo aos préoximos tépicos a definicdo mais abrangente da
imunidade dos templos de qualquer culto, deixando aqui apenas uma breve

enumeracao e comentario dos tipos de imunidades tratadas no texto constitucional.

4. O ESTADO LAICO E AS IMUNIDADES TRIBUTARIAS DOS TEMPLOS DE
QUALQUER CULTO

A imunidade presente na legislacdo constituinte referente as igrejas esta
diretamente ligada ao Estado Republicano e a laicidade como principio adquirido
pelo Brasil. Este capitulo abordara o conceito de Estado laico e uma breve histéria

sobre a liberdade religiosa no pais.
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4.1. CONCEITO DE ESTADO LAICO

Até 1981 o Brasil era considerado um Estado Confessional, onde a Igreja
Catdlica Romana exercia grande influéncia nas questbes politicas, sociais e

culturais do pais, gerando abusos de poder da igreja sobre a nagao.

O catolicismo chega ao Brasil com os portugueses em 1.500, a presenca
da Igreja Catdlica na histéria do pais vem desde o periodo colonial e esta marcada
na formacgao da cultural nacional. Tragos dessa caracteristica historica podem ser
vistos até os dias de hoje. A religido catdlica ainda tem o maior numero de
seguidores no pais, a maioria das cidades brasileiras foram construidas em volta de
uma igreja, grande parte dos feriados nacionais sao dedicados a santos, além de

algumas cidades terem seus nomes dedicados também a santos.

Com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1981, o Brasil passa de
Estado Confessional para Estado Laico, em que os poderes executivo, legislativo e
judiciario ndo podem interferir em nenhum aspecto na opgéo religiosa do cidadao,
assim como nao podem prejudicar ou favorecer qualquer vertente religiosa, se

tornando um Estado imparcial na questao da religiosidade.

E interessante atentar para o significado etimolégico da palavra “laico”. O
termo laico vem de laikés palavra grega que significa “do povo”, se refere a
comportamentos tidos como profanos, “do mundo”, tudo aquilo que n&o se conecta
com a vida religiosa. Outro significado vem do latim /aicus, “leigo” (aquele que
desconhece algo). Atualmente prevalece o entendimento de que laico representa
neutralidade do Estado sobre questdes religiosas, existe a ideia de separagao entre

0 governo e a religido.

A separacgao da Igreja e do Estado aparece pela primeira vez, impulsionada
pela Revolucao Francesa, em 1905 na legislagdo francesa, tornando o Estado Laico
(laicité) oficial na Franga, fato que tomou forca em 2004 quando uma lei foi
promulgada proibindo vestes e simbolos religiosos em entidades educacionais no
pais. Conhecida como o bergo do Estado Laico, a Franga “incentivou” outros paises

do mundo a quebrarem a corrente do confessionalismo.
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Nem todos os paises aderiram a laicidade, existem os paises laicos e nao
laicos, este ultimo conhecido como teocratico, onde a religido interfere ativamente
na politica como acontece por exemplo, no Vaticano (Igreja Catdlica), no Ira

(Republica Islamica) e no Iraque (Estado Judeu).

No Brasil a Constituicado Federal de 1988 trata o Estado Laico nos artigos

abaixo:

Art. 5°. (...)

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecédo
aos locais de culto e suas liturgias;

(...)

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncias ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico;

(..)

A constituigdo brasileira defende a separagao entre igreja e estado, néo
significando um confronto entre as partes. A liberdade de escolha do cidadao, a
autonomia dos templos e o direito de religido tem protegao legal, desde que
respeitados os principios constitucionais. O Estado Laico trata todos de forma
igualitaria, incluindo os ateus e agnaosticos, independente de escolha religiosa e ndo

privilegia nenhuma religido sobre as demais.

4.2. LAICISMO X LAICIDADE x SECULARISMO

Algumas confusdes sao feitas em relagao aos termos: laicismo, laicidade
e secularismo. Saber diferencia-los € importante para se ter o entendimento

correto da expressao, “Estado Laico”.

E errdneo usar o termo laicismo como sinénimo de Estado laico. Como ja
visto anteriormente, Estado laico € aquele que ndo adota uma religido oficial e ha
separagao entre governo e igreja, sendo portanto uma caracteristica de laicidade.

Laicismo se refere a uma total auséncia de religido, ha portanto uma intolerancia
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religiosa. Ambos os termos se referem a um Estado que rejeita a influéncia
religiosa na politica, porem um Estado laico ndo é um Estado laicista, ou seja,

antirreligioso.

Tanto o secularismo quando a laicidade fazem mencao a separagao das
instituicbes governamentais das instituicoes religiosas. O secularismo tem origem
no século XVIII e esteve presente na Franca no periodo da Revolucao Francesa.
O secularismo francés, a laicité, foi um movimento importante para o inicio do

Estado Laico.

4.3. LIBERDADE RELIGIOSA NO BRASIL

O Brasil é um pais que defende a liberdade religiosa, protege por meio da
Constituicao Federal o direito do individuo de optar pela religido que melhor lhe
convier e até mesmo nao optar por religiao alguma. Essa liberdade € defendida pelo

conceito de Estado Laico, ja visto no tépico anterior.

Assumir uma religido nada mais € do que se religar ao sagrado, acreditar
em um ser superior. E basear os costumes e a vida na fé e no divino e, também em
principios cristdos e moralistas. E poder professar suas crengas em cultos, missas,

reunides ou tradigcdes sem a interferéncia do governo.

De acordo com os ultimos dados do IBGE sobre religido, divulgados em
2010, no Brasil os cristaos sao 86,8% da populagao, catélicos 64,6%, evangélicos
22,2% e espiritas 2%.

O catolicismo ainda reina como maioria do estado brasileiro, porém néo é a
unica religido existente e gragas a laicidade n&o impera como religido oficial. Como
mostra o Censo de 2010, o poder do catolicismo tem caido conforme o passar dos

anos, mostrando a disseminagao da liberdade religiosa entre os brasileiros.

A separagao entre o governo e a igreja vem sofrendo alguns desafios,

dentre eles podemos destacar a recente discussdao sobre o aborto, casamento
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homossexual e a presenga de simbolos religiosos em reparticbes publicas. Tais
impasses levantam discussdes acerca da liberdade religiosa e do poder da religido

na influéncia das decisdes politicas.

4.4. CONCEITO DE CULTO E TEMPLO

Templo é uma estrutura arquitetdnica ou simplesmente um local sagrado
destinado a realizagGes de cultos religiosos. Aqui o conceito de templo deve ser

mais abrangente, vai além da edificagdo, envolvendo também a entidade religiosa.

O conceito de culto esta atrelado ao ato de adorar algo ou alguém, no caso
da religido e da fé, se cultuam deuses e divindades em reunido professadas nos
locais chamados de templos ou igrejas. Esta limitada a ndo ofender de forma

alguma a dignidade da pessoa humana e os valores éticos e morais.

Segundo Eduardo Sabbag (2017, p.347) “(...) culto € a manifestagao
religiosa cuja liturgia adstringe-se a valores consoantes com o arcabougo valorativo

que s estipula, programatica e teologicamente, no texto constitucional”.

Alguns doutrinadores se prendem ao que diz a norma constitucional e
consideram a imunidade tributaria apenas aos templos, ou seja, a sua estrutura
fisica. Outra parte dos doutrinadores partem do pressuposto que a entidade

religiosa n&o corresponde apenas a sua estrutura predial.

Segundo Aliomar Baleeiro (2011, p.88),

O templo ndo deve ser apenas a igreja, sinagoga ou edificio principal, onde
se celebra a cerim6nia publica, mas também a dependéncia contigua, o
convento, os anexos por forca de compreensdo, inclusive a casa ou
residéncia especial, do paroco ou pastor, pertencente a comunidade religiosa,

desde que ndo empregados em fins econdmicos.

Outra defini¢cao interessante sobre o conceito de templo:

O templo é o lugar destinado ao culto e hoje os templos e todas as religides
sao comumente edificios. Nada impede, porém, que o templo ande sobre
barcos, caminhdes e vagonetes, ou seja, em terreno nao edificado. Onde que
se define um culto, ai é o templo (COELHO, 2002, p.151)
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4.5. IMUNIDADES TRIBUTARIAS DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

As imunidades tributarias dos templos de qualquer culto, também conhecida
como imunidade religiosa, esta disposta como ja visto no capitulo anterior, no artigo
150, VI, “b”, CF. Esta baseada no Estado laico, tendo por objetivo assegurar a
liberdade religiosa e seu manifesto através da fé nos cultos pelo pais, evitando que
por meio da cobranga de impostos, o Estado possa de alguma forma embaragar,

dificultar as atividades das igrejas, onerando seus custos.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

VI — Instituir impostos sobre:

(..)

b) patrimbnio, renda ou servigos, um dos outros;

Por ser tratada como direito individual no artigo 5°, VI, CF, a liberdade de
culto configura a imunidade religiosa como clausula pétrea. Essa mesma imunidade

por alcangar todas as religides sem distingdo, é considerada incondicionada.

A imunidade aqui tratada é defendida e amplamente atribuida a entidade
religiosa como um todo, desde que os recursos adquiridos através de suas
atividades sejam aplicados em sua finalidade essencial, sendo este o critério

principal da exoneragéo constitucional das igrejas.

Wiladimyr Mattos Albano, bacharel em Direito e especializado em Direito
Publico e Tributario, afirma a ideia sobre a imunidade dos impostos esta atrelada a
finalidade essencial das igrejas, em seu artigo “A imunidade constitucional aos
templos de qualquer culto e sua interpretagdo nos municipios”, publicado em 2010

pelo portal “ambito-juridico”.

...ndo decorrendo impostos sobre os seus rendimentos, investimentos ou
aplicagdes, uma vez que seja provado serem reutilizados em prol da
continuidade e expansao da atividade religiosa, dentro de seus preceitos
fundamentais e suas finalidades essenciais, tais como, cultos e liturgias,
educacgédo religiosa, culturismo religioso, auxilio e caridade as pessoas
carentes, disseminacdo de campanhas de apoio as causas humanitarias,
manutenc¢do de institutos de assisténcia social e cientifica, como hospitais,
asilos, cemitérios, creches, nucleos de atendimento e apoio psicolégicos,
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colégios, universidades, graficas, entre tantos, e ndo podendo ser confundido
ou separado o culto do templo, posto que ambos sao incindiveis, ja que uma
vez realizado um deles o outro estara compreendido.

A preocupacao acerca da finalidade essencial também pode ser notada no

paragrafo 4° do artigo 150, CF:

§ 4° As vedacdes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”, compreendem
somente o patrimdnio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

Compreendendo o dispositivo acima e, ja vencido o trecho que aborda a
finalidade essencial, observa-se que a desoneragdo somente diz respeito aos
impostos sobre o patriménio, a renda e os servigos. Dito isso, afasta-se sobre o

templo, a cobranga dos seguintes tributos:

- IPTU sobre o lugar destinado ao culto, a propriedade locada a terceiros,
ao local destinado ao estacionamento para os fiéis (sendo pago ou nao) e, sobre o
bem imdvel utilizado como cemitério, lembrando que € necessario que arrecadacao
proveniente dessas atividades tenham correspondéncia direta com a finalidade
precipua da igreja. Ainda sobre o IPTU, surge uma polémica referente a sua
incidéncia ou ndo a residéncia do pastor. A resposta a esse conflito surge por meio

da jurisprudéncia transcrita abaixo:

APELACOES CIVEIS. ACAO DECLARATORIA. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
IPTU. TEMPLO RELIGIOSOS, IMOVEL DA ENTIDADE RELIGIOSA
DESTINADO A RESIDENCIA DO PASTOR. 1. Trata-se de agdo declaratéria
de inexigibilidade de cobranga de imposto sobre iméveis destinados a templo
religioso e residéncia do pastor. 2. A sentenga julgou parcialmente
procedente o pedido reconhecendo a imunidade em relagéo ao templo, mas
afastando-a do imovel destinado a residéncia do pastor. 3. As partes
apelaram, o autor pugnando pela procedéncia total do pedido e o Municipio
réu, insurgindo-se contra a sua condenagdo ao pagamento dos 6nus da
sucumbéncia. 4. A Constituicdo da Republica, em seu art. 150, inciso VI,
alinea b, paragrafo 4° confere imunidade tributaria aos templos religiosos de
qualquer culto, estando abrangidas as demais instalagbes que guardem
estrita finalidade com a pratica, o desenvolvimento e a difusdo da doutrina
religiosa. 5. Os imoveis de propriedade da igreja destinados a moradia de
sacerdotes, ainda que nao contiguos e afastados do templo religioso, gozam
da imunidade tributaria. Precedentes do STF. 6 (0011444-73.2010.8.19.0002
- APELACAO - 12 Ementa Des(a). BENEDICTO ULTRA ABICAIR -
Julgamento: 08/02/2017 - SEXTA CAMARA CIVEL APELACOES,
(PROVIMENTO DO RECURSO ADESIVO.PREJUDICADO O APELO DO
MUNICIPIO).
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- IPVA sobre o carro da igreja, quando o uso do veiculo for destinado as
atividades da igreja, ou seja, para o trabalho eclesiastico, conforme as palavras do
professor e autor Eduardo Sabbag (2017, p.427),

Nao deve haver incidéncia de IPTU sobre a residéncia do religioso, sobre a
casa ou salao paroquial, sobre o centro social, sobre todos os anexos ao
templo, como nitidas pertengas do templo [...] ndo deve haver a incidéncia
de IPVA sobre o veiculo (carro, avido, barco) utilizado pelo religioso para a
realizagao do trabalho eclesiastico.

- ITBI sobre a aquisicdo de propriedade destinada aos templos.

- IR sobre os dizimos, doagdes e rendimentos das aplicagdes financeiras,
dessa forma as arrecadagdes podem ser utilizadas de forma mais ampla (sem a
reducao proveniente do pagamento do imposto) nas necessidades das igrejas,
destinando-as a investimentos em projetos sociais, obras estruturais, custos com

instalagdes, pagamentos de despesas essenciais como agua e luz, entre outros.

- ISS sobre o servigo religioso (batismo, casamentos, conversdes, entre

outros.

Cabe ressaltar que a imunidade religiosa alcanga apenas os impostos.

Assunto que ja foi tema de discusséo no STF,

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL.
IMUNIDADE. C.F., 1967, ART. 21, PAR-2., I, ART-19, lll, “b”, C.F., 1988,
ART-149, ART-150, VI, “b”. I. A imunidade do art. 19, lll, da CF/67, (CF/88,
ART.150, VI) diz respeito apenas a impostos. A contribuicdo é espécie
tributaria distinta, que ndo se confunde com o imposto. E o caso da
contribuic&o sindical, instituida no interesse de categoria profissional (CF/67,
art. 21, par-2., |; CF/88, art. 149), assim n&o abrangida pela imunidade do art.
19, lll, CF/67, ou art. 150, VI, CF/88. (RE 129930/SP, de 07/05/1991).

Independente da imunidade adquirida por forga constitucional, a pessoa
juridica nao esta livre das obrigagdes acessorias e nem da fiscalizagéo. A entidade
religiosa que descumprir com o envio das declara¢des podera sofrer suspenséo do

beneficio. O CTN dispde sobre a fiscalizagao,

Art.194. A legislacao tributaria, observado o disposto nesta lei, regulara, em
carater geral, ou especificamente em fungdo da natureza do tributo que se
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tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em
matéria de fiscalizagdo da sua aplicagao.

Paragrafo unico. A legislacao a que se refere este artigo aplica-se as pessoas
juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que gozem de imunidade tributaria
ou de isengao de carater pessoal.

5. TEMAS RELEVANTES

A imunidade tributaria sobre o templo de qualquer culto traz algumas
consideragdes a respeito de situagdes que geram polémica, tanto no ordenamento
juridico quanto na sociedade, além da propria entidade religiosa, que por muitas

vezes questiona alguns posicionamentos referente ao que diz a lei.

E relevante, para a melhor compreensdo do presente trabalho, tratar sobre
0 alcance da imunidade religiosa no entendimento do Superior Tribunal Federal
(STF).

5.1. TRIBUTOS INDIRETOS

Diferentemente do tributo direto, aquele que recai sobre o “contribuinte de
direito”, onde nao é possivel a transferéncia do 6nus tributario, como ocorre com o
imposto de renda de pessoa fisica assalariada, o tributo direto recai também sobre
o “contribuinte de direito”, sendo possivel neste caso, a transferéncia do 6nus
tributario a um terceiro chamado de “contribuinte de fato”. O ICMS e o IPI séo

exemplos de tributos indiretos.

Esse conhecimento € de suma importéncia para o melhor entendimento a
respeito da existéncia ou ndo da incidéncia de tributo indireto as entidades

religiosas.

No caso das igrejas, a polémica gira em torno da incidéncia de ICMS na
compra e venda de mercadorias. Este assunto foi tratado pelo julgamento da RE
210.251/SP, fazendo entender a n&o incidéncia de ICMS na venda de mercadorias,
contanto que a renda auferida seja revertida a finalidade essencial da entidade

imune.
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O julgamento acima foi ratificado pelo Pleno do STF nos Embargos de
Divergéncia no Recurso Extraordinario n. 186.175/SP, conforme elucidado abaixo:

EMENTA: O Plenéario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE
210.251- EDv/SP, fixou entendimento segundo o qual as entidades de
assisténcia social sdao imunes em relagdo ao ICMS incidente sobre a
comercializagdo de bens por elas produzidos, nos termos do art. 150, VI,
"c" da Constituigdo. Embargos de divergéncia conhecidos, mas improvidos.

Tendo Correlagéo nesse ponto com o artigo 150, VI, “a”, CF, prevalece o
entendimento do ministro do STF, Bilac Pinto que proferiu que o ICMS deve incidir
na compra de mercadoria por parte da entidade religiosa, ja que ela sera
contribuinte de fato, além de pagar o preco da mercadoria e n&o do tributo.

Seguindo essa mesma linha de posicionamento, Eduardo Sabbag (2017,
p.437) diz,

Em sintese, seguindo a linha de entendimento do STF, podemos assegurar:
(I) ndo incide o ICMS nas operacdes de vendas de mercadorias fabricadas
pelos templos (objetos sacros), com a condi¢cdo de que o lucro obtido seja
vertido na consecucéo da finalidade precipua da entidade religiosa; (ll) incide
0 ICMS nas operagdes de compras de mercadorias, uma vez que na compra
nao se esta pagando o tributo, mas o prego do bem.

Ha quem discorde da colocacdo do STF, Leandro Paulsen se utiliza do
disposto no paragrafo 4° do artigo 150 e do artigo 170 da Constituicdo Federal,
aquele versando sobre aplicabilidade dos recursos obtidos pelas igrejas em suas
finalidade essenciais e este abordando a livre concorréncia, um dos principios da

ordem econdmica.

Nao concordamos com o entendimento de que se deva admitir a imunidade
de atividades econémicas realizadas por entes imunes desde que o produto
seja vertido para finalidade essencial. O § 4° exige que o proprio patriménio,
renda e servigos sejam relacionados com as finalidades essenciais do
contrario ndo ha imunidade. E preciso ter em conta que o art. 170 da
Constituigdo eleva a livre concorréncia a principio de ordem econémica, nao
podendo restar desconsiderada e ofendida pela extensdo desmedida das
imunidades atividades que jamais se pretendeu imunizar (PAULSEN, 2006
p.303)
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5.2. CEMITERIO

Lugar ou terreno destinado a enterrar e guardar os cadaveres humanos,
essa é a definicdo dada pelo dicionario para a palavra cemitério. A polémica que
gira em torno do cemitério, diz respeito a incidéncia de IPTU sobre o terreno utilizado
como local de sepultamento de pessoas, levando em consideragao o fato de que

templos sofrem de imunidade de alguns impostos.

Uma questdo a ser levantada € se cemitérios podem ser considerados
templos. Como visto no topico 4.4, o conceito de templo € abordado de forma ampla,
abarcando toda a sua extensdo, porém aqui cabe uma observagao quanto a
finalidade econdmica do cemitério, portanto a incidéncia de IPTU ou né&o ira ser

defendida dependendo de alguns fatores.

O primeiro fator relevante para ocorrer a imunidade é quanto a propriedade
do cemitério, o local destinado a sepultamentos deve ser de posse da igreja e

somente utilizado para enterros de seus fiéis, sem com isso obter fins lucrativos.

O assunto ja foi tema de recurso extraordinario, onde a imunidade de IPTU
€ admitida em casos especificos em que o cemitério € entendido como parte

extensiva da entidade religiosa, sofrendo entdo o beneficio de forma condicionada.

Segue abaixo recurso extraordinario que proferiu tal deciséo:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO 150, VI, "B", CB/88. CEMITERIO.
EXTENSAO DE ENTIDADE DE CUNHO RELIGIOSO. 1. Os cemitérios que
consubstanciam extensdes de entidades de cunho religioso estdo abrangidos
pela garantia contemplada no artigo 150 da Constituicdo do Brasil.
Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relagéo a eles. 2. A imunidade aos
tributos de que gozam os templos de qualquer culto é projetada a partir da
interpretacdo da totalidade que o texto da Constituicido €&, sobretudo do
disposto nos artigos 5°, VI, 19, | e 150, VI, "b". 3. As areas da incidéncia e da
imunidade tributaria sdo antipodas.

Recurso extraordinério provido. (RE 578562, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2008, DJe-172 DIVULG 11-09-2008
PUBLIC 12-09-2008 EMENT VOL-02332-05 PP-01070 RTJ VOL-00206-02
PP-00906 LEXSTF v. 30, n. 358, 2008, p. 334-340.
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5.3. LOJAS MAGCONICAS

Sociedade discreta e filosofica, com origem na Idade Média. O termo
magom vem da Franga, significa construgdo, associagdo de pedreiros e seus
frequentadores se reunem em lojas ou oficinas magdnicas a fim de cultivar os

principios de fraternidade, liberdade, igualdade e aperfeicoamento intelectual.

Nao se faz distingdo entre as diferentes religides, sendo aceita todas as
formas de fé, no entanto sé s&o aceitos aqueles que creem em uma forga superior,
chamada de Grande Arquiteto do Universo. Nota-se que a magonaria mesmo tendo

conexao com religiosidade espiritualidade nao é considerada uma religido.

O conceito de templo como ja visto anteriormente, esta ligado inteiramente
ao conceito de culto. No caso da magonaria ndo ha o exercicio do culto a nenhuma
divindade, nao utiliza-se de simbolos, regramentos e dogmas, além do fato de ser
uma sociedade secreta, dificultando o conhecimento mais aprofundado de seus ritos
e costumes. Sendo assim, a magonaria fica descaracterizada do conceito de templo
e de religido, afastando assim o beneficio da imunidade referente ao IPTU das lojas

magonicas.

Segue abaixo o recurso extraordinario discutido sobre o tema:

Ementa: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CARTA FEDERAL. NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO. SUMULA 279 DO
STF.ART. 150, VI, B, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ABRANGENCIA
DO TERMO “TEMPLOS DE QUALQUER CULTO”. MAGCONARIA. NAO
CONFIGURACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO EM
PARTE E, NO QUE CONHECIDO, DESPROVIDO. | — O reconhecimento da
imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicdo Federal exige
o cumprimento dos requisitos estabelecidos em lei. || — Assim, para se
chegar-se a conclusao se o recorrente atende aos requisitos da lei para fazer
jus a imunidade prevista neste dispositivo, necessario seria o reexame do
conjunto fatico-probatério constante dos autos. Incide, na espécie, o teor da
Sumula 279 do STF. Precedentes. Il — A imunidade tributaria conferida pelo
art. 150, VI, b, é restrita aos templos de qualquer culto religioso, ndo se
aplicando a magonaria, em cujas lojas ndo se professa qualquer religido. IV -
Recurso extraordinario parcialmente conhecido, e desprovido na parte
conhecida. (STF - RE: 562351 RS, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Data de Julgamento: 04/09/2012, Primeira Turma, Data de Publicagao:
ACORDAO ELETRONICO DJe-245 DIVULG 13-12-2012 PUBLIC 14-12-
2012). (BRASIL, 2012).
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6. POSIGAO DO STF E ANALISE CRITICA SOBRE O TEMA

Este capitulo apontara alguns posicionamentos do STF aponta alguns
referente ao tema, além de criticas de cunho social, estatistico e juridico sobre a

norma.

6.1. POSICAO DO STF RE 325.822

O Superior Tribunal Federal se posicionou por meio do acérdao proferido
em sede de Recurso Extraordinario n°® 325.822/SP, sobre a expansao do beneficio

dado aos templos de qualquer culto. Segue abaixo transcricdo da ementa:

Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de qualquer culto.
Vedacao de instituicdo de impostos sobre o patrimobnio, renda e servigos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI, "b"
e § 40, da Consumicédo. 3. Instituicido religiosa. IPTU sobre iméveis de sua
propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade prevista no art. 150,
VI, "b", CF, deve abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas,
também, o patriménio, a renda e os servigos "relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas". 5. O § 40 do dispositivo
constitucional serve de vetor interpretativo das alineas "b" e "c" do inciso VI
do art. 150 da Constituicdo Federal. Equiparacdo entre as hipdteses das
alineas referidas. 6. Recurso extraordinario provido. (STF - Recurso
Extraordinario n® 325.822-SP, Pleno, Relator Min. limar Galvao, Julgamento:
18.12.2002, Publicado no DJ: 03.02.2003).

A corte suprema entendeu que por maioria absoluta que a imunidade deve
abranger ndo somente os templos, mas também lote vagos, terrenos, terras
improdutivas e prédios comerciais pertencentes a entidade religiosa. Fica assim,
afastada a incidéncia de IPTU dessas propriedades da igreja, porém ¢é indispensavel
a aplicacao do paragrafo 4° do artigo 150, CF/88, ou seja, a arrecadagao com 0s
aluguéis desses imoveis, por exemplo, devem ser revertidos para as finalidades

essenciais da organizagao religiosa.

Regina Helena Costa, citada por Jefferson Gongalves da Silva (2015, p.57),

faz mengao a importéncia da destinagédo dos recursos auferidos pela igreja:

“E a destinacdo dos recursos obtidos pela entidade o fator determinante do

alcance da exoneragao constitucional”.
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Como ja visto em outros capitulos desse trabalho, o STF proferiu outros
acordaos a respeito da expansido da imunidade, o cemitério e o estacionamento
também tiveram a incidéncia de IPTU afastadas como mostra o RE 578.562/BA e o
RE 144.900/SP.

Permanece também nesses casos, o sentido de que se faz necessario a
aplicabilidade dos recursos na manutencao e aprimoramento da entidade religiosa,
principalmente pelo entendimento de que as igrejas sao instituicbes sem fins
lucrativos, tendo apenas os fiéis como mantenedores financeiros através de suas

doacgdes.

Eduardo Sabbag, manifesta que:

O reinvestimento ndo é so6 requisito necessario para fins de imunidade, mas
também o é para a prépria manutengao de muitos templos. Nao é incomum
que tais entidades religiosas venham a se manter com a ajuda caritativa ou
mesmo com a renda de locagdes, ou seja, com o montante de que necessitam
para a promog¢ao do regular exercicio do culto religioso e, ainda, da
manutenc¢éo de obras assistenciais (SABBAG, 2017 p.433).

6.2. ANALISE CRITICA SOBRE O TEMA

O Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario langou em 2013 um estudo
denominado Censo das Empresas e Entidades Publicas e Privadas Brasileiras —
Empresémetro, que apresenta a totalidade das entidades em atividade no Brasil até
30 de setembro de 2012.

E possivel identificar que o nimero de organizagdes religiosas até a data
mencionada, era de 106.157 (cento e seis mil, cento e cinquenta e sete), cerca de
0,82% da totalidade das entidades ativas no pais que € de 12.904.523 (doze

milhdes, novecentos e quatro mil e quinhentos e vinte e trés).

A pesquisa também retrata a quantidade de empreendimentos em atividade
no Brasil por tipo juridico, onde o tipo denominado de organizagdes religiosas vem

em 11° lugar com 23.004 (vinte trés mil e quatro) entidades.
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Outra categoria relevante para o estudo deste trabalho, € o ranking dos

empreendimentos com mais filiais.

CLASSIF. EMPRESA/ENTIDADE QDE. DE
FILIAIS
1 EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS 7.941
2 BANCO DO BRASIL 5A 6.201
3 BANCO BRADESCO SA 5.664
4 |GREJA DO EVANGELHO QUADRANGULAR 5.558
5 IGREJA UNIVERSAL DO REINO DE DEUS 4.654
6 ITAU UNIBANCO 5.A. 3.961
7 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 2.583
8 BANCO SANTANDER (BRASIL) 5.A. 2.387
9 IGREJA INTERNACIONAL DA GRACA DE DEUS 1.521
10 ASSOCIACAQD BRASILEIRA D' A IGREJA DE JESUS CRISTO DOS SANTOS DOS  1.417
ULTIMOS DIAS
11 SODEXO DO BRASIL COMERCIAL LTDA 1.395
12 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL 1.246
13 PURAS DO BRASIL SOCIEDADE ANONIMA 1.159
14 ARCOS DOURADOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA 1.155
15 PROVAR NEGOCIOS DE VAREIO LTDA. 1.107

Figura 1.Fonte: IBPT - CENSO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS 2012

De acordo com o quadra acima, dentre as quinze posi¢des, as organizagdes
religiosas aparecem 4 (quatro) vezes, sendo a primeira delas na 42 posigcdo com
5.558 filiais.

Conforme o exposto no estudo da Instituicdo Brasileira de Planejamento
Tributario, percebe-se um crescimento acelerado das organizagdes religiosas no
pais, o0 que traz uma preocupacgao em relagao ao uso indevido do beneficio tributario

dado aos templos de qualquer culto.

Observa-se que as igrejas estdo se tornando grandes empreendimentos,
muitas vezes, arrecadando quantias vultosas, o que € curioso levando em
consideragcao a falta de recursos dos fiéis, bem maiores que outras grandes
empresas com fins lucrativos, distorcendo os fins propostos pela Constituicao
Federal, causando uma concorréncia desleal em alguns setores pelo fato de nao

pagar imposto. A prova disso esta em um levantamento feito em 2013, que revela
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que a arrecadacgado das igrejas em 2011 ultrapassou a casa dos R$ 20 bilhdes,
dentre estes valor estariam as doacdes de fiéis, dizimos, a venda de produtos e

servigos e os rendimentos com acdes e aplicagdes financeiras.

Muitos dos ditos “religiosos” se utilizam da benesse da imunidade tributaria
dada para os templos de qualquer culto para constituir igrejas fantasmas com o
objetivo de praticar a lavagem dinheiro, ocultagao de patrimdnio e sonegacéo fiscal.
Caso que, junto com o enriquecimento ilicito, ja foi pauta de muitas investigagdes

criminais.

Nao cabe dizer que nao deve ocorrer a imunidade tributaria as igrejas, o
que se esta discutindo é a distorcao da finalidade prevista na constituicdo. O
beneficio € sem duvidas um direito legalmente protegido do contribuinte, pois o
Brasil € um Estado laico, onde ha liberdade de religido, além das igrejas serem
entidades sem fins lucrativos, sobrevivente dos dizimos dos fiéis, no entanto
somente deve haver aquisigao do beneficio, obedecidos o critério disposto no artigo
150, § 4° da CF/88. A arrecadacéo deve ser revertida para as finalidades essenciais
das entidades religiosas.

O que esta havendo é uma falta de fiscalizacdo nesse sentido. Apesar de
obter a exoneragao tributaria, as igrejas nao estao livres de cumprirem com as
obrigacdes acessorias, ou seja, sdo obrigadas a prestarem declaragdes sobre os
rendimentos auferidos, um exemplo é a DIPJ (Declaragdo de Informagdes

Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica), entregue a Receita Federal.

Os numeros assustam e a abolicdo da imunidade tributaria passa a ser tema
de discussao entre doutrinadores, tributaristas e pessoas comuns da sociedade. O
deputado Eduardo Jorge defendeu por meio da PEC n. 176-A/93 a supressao do
artigo 150 da Constituicdo Federal, segue abaixo dados complementares da

proposta:

SUPRIMINDO DISPOSITIVOS QUE PROIBEM A UNIAO, ESTADOS, (DF) E
MUNICIPIOS INSTITUIR IMPOSTOS SOBRE TEMPLOS DE QUALQUER
CULTO, PATRIMONIO, RENDA OU SERVICOS DOS PARTIDOS
POLITICOS, SINDICATOS, DAS INSTITUIGOES DE EDUCAGCAO E DE
ASSISTENCIA SOCIAL, SEM FINS LUCRATIVOS E DOS LIVROS,
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JORNAIS, PERIODICOS, E O PAPEL DESTINADO A SUA IMPRESSAO;
ALTERANDO DISPOSITIVOS DA NOVA CONSTITUICAO FEDERAL.
(PEC 176-A/93, Portal da Camara dos Deputados)

A PEC n. 176-A/93 foi arquivada por conta da violagdo do principio da
liberdade religiosa e possivel fanatismo religioso de alguns servidores ao fiscalizar

os templos.

Outra tentativa de supressao da imunidade tributaria foi feita pela cidadao
do Espirito Santo, Gisele Suhett Helmer, que elaborou uma Sugest&o Legislativa
para o senado em 2015, motivada pela percepgdo que as igrejas se utilizam dos
fiéis para enriquecer ndo pagando impostos, a proposta acabou reunindo mais de
20 mil assinaturas, quantidade minima que a ideia legislativa precisa para ser
debatida pelos senadores. A Sugestao n° 2, de 2015 encontra-se em tramitagdo na

no Senado Federal.

Segue abaixo trecho da proposta legislativa de Gisele Suhett Helmer feita

em 2015, extraida do Portal do Senado Federal:

Num Estado laico nao faz sentido dar imunidade tributaria a uma parcela das
instituicbes do Brasil apenas porque elas sdo de cunho religioso. Qualquer
organizagao que permite o enriquecimento de seus lideres e membros deve
ser tributada. Quando certos lideres religiosos abusam do conceito de
liberdade religiosa, exigindo mais e mais dinheiro dos fies para
enriquecimento proprio, isso mostra que o unico combate que deve ser feito
€ o do bolso, tirando esse privilégio que nunca deveria ter existido. Sabe-se
que Estados ndo laicos normalmente impde tributos apenas as outras
religides para manter o privilegio da escolhida. Mas um Estado laico deve
retirar esse privilégio, e ndo o estender as outras religides. No ponto de vista
do Estado a igreja deve ser vista como uma empresa como outra qualquer
que luta com os concorrentes (outras igrejas, principalmente de outras
denominagdes) para obter o maior numero de clientes (fiéis) e com isso ter a
maior receita (oriunda de cobrancas que variam de religido a outra). Esse
ponto é primordial para se estabelecer que a cobranga de impostos deve
existir. As igrejas ndo podem ser consideradas associagdes nao lucrativas
pois o seu intuito de sempre querer mais clientes mostra que ela ndo quer
apenas fazer uma boa agéo para a sociedade ela quer, na medida do possivel
monopolizar a crenga. Associagées em sua grande maioria ndo competem
entre si, muito pelo contrario, muitas ficam "felizes" quando outra associagao
do mesmo fim abre para poder dividir o trabalho (Exemplo: quando uma
associagdo de reforgo escolar nova abre, a associagdo mais antiga pode
dividir os alunos em dois centros, minimizando o trabalho que antes era
exigido todo de um grupo unico).
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De encontro as propostas de supressao da norma, esta a liberdade dos
cultos religiosos como direito fundamental, previsto no artigo 5° da CF/88, tratando-

se portanto de clausula pétrea.
Conforme Eduardo Sabbag, a extingdo da norma nao € a melhor solugao:

Nesse passo, ndo cremos que a supressao da norma imunitoria venha a ser
a melhor solugdo. Todavia, uma regulagdo da fruicdo da benesse
constitucional, a semelhanga do que ocorre com as entidades imunes da
alinea “c” do mesmo inciso VI do art. 150 da CF, que se atém ao cumprimento
dos requisitos impostos pelo art. 14 do CTN —tema a ser estudado no préximo
Capitulo —, pode vir a se traduzir em uma saudavel exigéncia, inibitéria de
eventuais abusos cometidos por certos condutores inescrupulosos de
templos (SABBAG, 2017, p.443).
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CONCLUSAO

O presente trabalho tratou das imunidades tributarias concedidas as
entidades religiosas, se iniciando pelo conceito de direito tributario, perpassando
pelas definicdbes das espécies tributarias, até chegar no Estado em condi¢cao de
laicidade, dando o beneficio as igrejas para usufruirem de vedagdo a cobrancga de

tributos vinculados.

Ampliar os conhecimentos sobre o assunto foi de suma importancia para o
autor, levando em consideragao sua area profissional e de estudo. Discutir o
impacto causado pela exagao tributaria aos cofres publicos € muito relevante a

medida que a quantidade de organizacgdes religiosas cresce no Brasil.

O trabalho foi dividido em sete tépicos. No primeiro topico tem-se a
introdugéo, no segundo topico foi dada a definigdo de direito tributario, o conceito
de tributo, sua natureza juridica e a divisdo pentapartida, sendo esta a que

prevalece atualmente segundo entendimento doutrinario e jurisprudencial.

No terceiro topico abordou-se a competéncia tributaria e as limitagdes ao
poder de tributar, € nesse momento que comeca a se falar de imunidade tributaria
dos templos de qualquer culto, mostrando seu conceito e distingao entre os temos
de iseng¢do e nao incidéncia, assim como os tipos de imunidade existentes na

constituicdo de 1988.

E nesse terceiro tépico que se da o verdadeiro inicio ao estudo da
imunidade tributaria as entidades religiosas, passando para o topico quarto um
pouco de como se deu o Brasil como Estado laico e o livre exercicio ao culto como

direito fundamental protegido pela constituigao.

O quinto topico apresentou as situagdes polémicas que foram discutidas
pelo Superior Tribunal Federal como é o caso dos terrenos de propriedade das
igrejas, destinados a cemitérios e estacionamentos, assim como a questao da loja
macgonica, se sao ou nao passiveis da imunidade. Chegando ao entendimento que

nao recebem o beneficio por ndo serem considerados templos.
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Por ultimo e ndo menos importante, o topico seis demonstra através de
estudos realizados por institutos de pesquisa, o aumento significativo de
organizacgoes religiosas no Brasil e a preocupag¢ao com o uso indevido do beneficio

de algumas igrejas que se utilizam dos fiéis para obter enriquecimento ilicito.

O tema abordado nesse trabalho n&o é de forma alguma exaustivo, pois
nao encontra consenso na doutrina, muito menos na jurisprudéncia, sera portanto
palco de muitas discussdes. Por ser um assunto de muita relevancia para a

sociedade como um todo, ndo deve ser esquecido, seu estudo deve ser constante.

O Brasil € um pais que vem aumentando gradativamente o numero de fiéis,
independente de religido ou credo, fazendo valer a liberdade de religiao prevista na
legislacdo, dessa forma ter uma norma que protege esse direito € de suma
importancia, porém ndo se pode negar que muitas organizag¢des religiosas se
utilizam do privilégio para obter de forma ilegal enriquecimento, enganando os fiéis
que muitas vezes doam quase tudo o que tem em troca da salvacao oferecida pelas

igrejas.

Fica entdo entendido que a supressao da norma n&o € uma hipotese a ser
considerada, pois o Estado brasileiro é laico, o favorecimento da tributacao auxilia
o exercicio de qualquer religiao, além de o livre exercicio dos cultos religiosos estar
previsto no artigo 5° da CF/88, fazendo parte do rol de direitos fundamentais,
portanto clausula pétrea.

Sendo baseada em uma clausula pétrea, a imunidade fica imutavel, nao
sendo possivel sua extingdo. Cabe aqui uma sugestdo com o intuito de reduzir os
problemas que norteiam a polémica imunidade dos templos de qualquer culto.
Aumentar o rigor da fiscalizagdo, exigindo os demonstrativos e livros fiscais e
contabeis para o correto rastreio da renda auferida, assim como a obediéncia por
parte das igrejas em usar os recursos em prol de suas necessidades e finalidades
essenciais, valendo a aplicagao do artigo 14, CTN, assim como é feito no artigo 150,
VI, “c”
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Finalizando, o estudo apresentou de forma simplificada toda a cadeia que
lava a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, do seu nascimento até
os dias atuais, ressaltando as preocupacdes em torno do tema e a necessidade de
uma modificagdo urgente da norma. Incluiram-se ainda posi¢gdes e entendimentos
do STF quanto ao assunto e sugestdes do autor para o aprimoramento da aplicagao

da exoneracgéo tributaria dos templos de qualquer culto.
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